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Premiéres grandes orientations de la Stratégie nationale bas-carbone n°3 — horizon 2030 — Novembre 2024

Tracer un chemin vers I'atteinte des objectifs
de I’Accord de Paris sur le climat

A I'heure ou le monde est engagé dans une course contre la montre existentielle face a I'urgence
climatique, le Gouvernement agit pour accélérer la transition écologique de notre pays.

L'objectif ? Réduire drastiquement nos émissions de gaz a effet de serre afin d’atteindre la
neutralité carbone en 2050 et réduire notre empreinte carbone en tenant compte des émissions
importées, pour contribuer pleinement a I'effort mondial exigé par I’Accord de Paris. Contenir
|"élévation de la température moyenne de la planéte nettement en dessous de 2 °C par rapport
aux niveaux préindustriels et poursuivre I'action menée pour limiter |I'élévation des températures
a 1,5 °C est un devoir collectif. Chaque dixieme de degré compte dans la lutte contre le
changement climatique et la préservation de nos écosystémes, alors que le changement
climatique est d’ores et déja perceptible dans le quotidien des Francais.

La France s’est engagée en 2022 dans une démarche de planification écologique radicale pour
concrétiser |'atteinte de ces objectifs. Cette planification privilégie une transition flexible et
adaptable. Elle se donne pour ambition d’améliorer la qualité de vie de nos concitoyens, de
réindustrialiser notre pays, de créer des emplois en France et de renforcer notre souveraineté,
tout en limitant le recours a la norme et a la contrainte.

La nouvelle ambition climatique européenne nous engage a aller plus vite et plus loin. A I'échelle
nationale, elle se traduit par le rehaussement de I'objectif de réduction de nos émissions brutes
de gaz a effet de serre (GES) de -40% a -50% entre 1990 et 2030. Ce jalon 2030 est important
pour placer la France sur la bonne trajectoire pour atteindre la neutralité carbone.

Pour atteindre nos objectifs, nous devrons désormais baisser nos émissions de GES de I'ordre
de 5% chaque année entre 2022 et 2030?, contre 2% en moyenne de 2017 a 2022. Cette
accélération impose des efforts de tous et des transformations dans toute notre économie
(transports, agriculture, industrie, batiments, énergie, déchets, terres et foréts).

Pour réussir ce défi d'ampleur, le Gouvernement a préparé un véritable plan d’action a I'horizon
2030 mettant a contribution I'ensemble des secteurs émetteurs de notre économie. Au travers des
trajectoires proposées, fondées sur un travail de modélisation co-construit avec les parties
prenantes, nous dessinons la voie a suivre pour opérer sur le terrain la transition climatique de
notre pays et parvenir a nos objectifs climatiques et énergétiques. Les travaux sur I’horizon
2030-2050 se poursuivent.

La construction de cette stratégie est un exercice de planification qui vise a fixer, parmi les
différentes trajectoires possibles et malgré les incertitudes, un scénario de référence
énergétique et climatique fondé sur un ensemble de mesures et d’hypothéses, destiné a guider
I'action collective. Ce processus est itératif et en amélioration continue. Il intégre
progressivement les nouvelles données disponibles et I'effet des mesures envisagées.

' La neutralité carbone ou neutralité climatique est entendue comme un équilibre entre les émissions de GES et les
absorptions de GES par les écosystemes gérés par I'étre humain (foréts, sols agricoles) et par les procédés technologiques
(capture et stockage ou réutilisation du carbone)

2 La trajectoire post 2030 reste a construire.
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Les leviers d’actions identifiés et quantifiés pour réaliser la transition écologique touchent
toutes les dimensions de la vie des Frangais.

Par ailleurs, la France s’engage pour baisser non seulement ses émissions territoriales, mais
aussi ses émissions importées. C’est pourquoi la version finale de la troisieme Stratégie
nationale bas-carbone (SNBC 3) fixera un objectif de réduction de notre empreinte carbone a
I’'horizon 2050, en complément d’objectifs de baisse d'émissions territoriales. L'empreinte
carbone prend en compte I'ensemble de la consommation frangaise, qu’elle soit issue d'une
production en France ou a |'étranger. Baisser notre empreinte carbone implique de décarboner
notre économie tout en privilégiant les productions nationales, afin d’éviter de réduire nos
émissions territoriales en les délocalisant. Avec cet objectif, la France inscrira résolument sa
stratégie climatique dans une réindustrialisation verte de notre pays.

Le plan d'action congu par le Gouvernement mobilise I'ensemble des secteurs émetteurs de
notre économie, au-dela de ce que prévoit la SNBC en vigueur (SNBC 2).

Emissions totales par secteur (hors UTCATF) historiques (1990-2022) et
projetées dans le scénario SNBC 3 provisoire (2023-2030), en MtCO,e
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Figure 1: Evolutions des émissions territoriales de gaz a effet de serre
(Sources : inventaire national des émissions de gaz a effet de serre Citepa - Secten 2024, modélisations DGEC)

*L’exercice de modélisation permet a ce stade pour le secteur des batiments d’atteindre 35 Mt CO: éq a I’horizon 2030.
Les émissions résiduelles du secteur a I'horizon 2030 sont supérieures a la cible pressentie pour le secteur par le
Gouvernement. Des mesures supplémentaires restent a sécuriser dans les prochains mois pour permettre de réduire les
émissions du secteur a moins de 32 Mt CO: éq en 2030. La cible globale a I'horizon 2030 se situerait ainsi autour de 267
Mt CO2zeq.
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Le graphique ci-dessous illustre la répartition des émissions de GES secteur par secteur a
I’horizon 2030 issue des résultats de la modélisation provisoire.

Répartition des émissions de GES par secteur
Emissions annuelles domestiques de GES réalisées en 1990 et 2022
Horizon 2030 : SNBC 3 (résultats du scénario provisoire)
(en MtCO2e/an)
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Figure 2 : Répartition des émissions de GES par secteur (Sources : inventaire national des émissions de gaz a
effet de serre - Citepa - Secten 2024 ; modélisations de la DGEC)

Le Gouvernement soumet aujourd’hui a consultation publique :

1 Un projet de Stratégie nationale bas-carbone n°3 pour 2030 (objet du présent document).
Ce document refléte le plan d’action établi par le Gouvernement dans le cadre de la
planification écologique pour parvenir a nos objectifs climatiques rehaussés a I’horizon 2030
et nous placer sur le chemin de la neutralité carbone. Au travers de ce document le
Gouvernement propose pour consultation un ensemble de trajectoires par secteurs jusqu’a
I"atteinte de nos objectifs climatiques en 2030. Ces trajectoires se fondent sur un ensemble
de mesures sécurisées, sur les mesures déja engagées et sur des mesures en cours
d’instruction. Les hypothéses et trajectoires présentées a |I'horizon 2030 dans le présent
document proviennent de la deuxiéme itération de I'exercice de scénarisation (« run 2 ») et
ne sont pas définitives.

1 Les premiéres réflexions sur la trajectoire de décarbonation pour I’horizon 2030-2050 (objet
de I'annexe 1 du présent document). En effet, si les décisions et orientations a I'horizon 2030
présentées dans le présent document intégrent déja |I'engagement de changements
structurels nécessaire pour placer la France sur le chemin de la neutralité carbone en 2050,
I'horizon 2030-2050 reste soumis a davantage d‘imprévisibilité et mérite une réflexion
spécifique, encore en cours, en lien avec les enjeux de bouclage afférents a chaque décision
sectorielle. La version finale de la future SNBC 3 fixera un cadre d’action pour 2030-2050 a
méme de guider I'action collective.

Les parties prenantes sont invitées a contribuer a I'élaboration de cette stratégie bas-carbone
frangaise en apportant leur regard pour ajuster les trajectoires, affiner les mesures
opérationnelles a mettre en ceuvre pour les atteindre, et identifier de nouveaux leviers
d’action a mobiliser. Les retours regus nourriront la derniére itération du scénario de la SNBC

et I"élaboration définitive de la SNBC 3.
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| - Construire la Stratégie nationale bas-carbone

présentation de ses fondements

1- Cadre d’action de la France en matiere de lutte contre
le changement climatique

a - La Stratégie frangaise pour I'énergie et le climat

La Stratégie francaise pour I'énergie et le climat (SFEC) vise a traiter de maniére cohérente et
intégrée les enjeux de la décarbonation et a renforcer I'articulation nécessaire entre les
politiques d’atténuation et d’adaptation au changement climatique. Elle est composée de la
Stratégie nationale bas-carbone (SNBC), de la Programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE),
et du Plan national d’adaptation au changement climatique (PNACC).

Les travaux de préparation de la SNBC, de la PPE et du PNACC sont pleinement articulés :

1 La SNBC et la PPE se fondent sur un scénario de référence commun. Leur élaboration est
ainsi étroitement liée, chaque document ayant un impact sur I'autre. En effet, si la SNBC a
vocation a définir la feuille de route en matiére d’atténuation pour I'ensemble des secteurs
(production et transformation d’énergie compris), la PPE permet de décrire précisément les
orientations de la politique énergétique des dix prochaines années et notamment de
traduire nos ambitions en matiére de réduction de nos consommations et de développement
des moyens de production énergétique décarbonée, dans une visée opérationnelle pour
I'action de I'Etat.

i1 La SNBC et la PPE doivent garantir pour tous les secteurs (transports, agriculture, batiments,
industrie, énergie, déchets) une adéquation entre le besoin et la ressource (quantité
d’énergie, capacité industrielle des filieres et disponibilités de compétences, ressources
financiéres), a chacun des horizons temporels.

1 La SNBC vise a contribuer a I'objectif collectif de I’Accord de Paris : maintenir I'élévation
de la température moyenne bien en dessous de 2 °C par rapport aux niveaux préindustriels
et si possible 21,5 °C. Le PNACC, de son c6té, vise a préparer la France a un réchauffement
de +4°C en 2100, un scénario correspondant a la mise en ceuvre des politiques mondiales
d'atténuation en place et des engagements supplémentaires des Etats tels qu'exprimés dans
leurs contributions nationales demandées par I'Accord de Paris.

1 La SNBC prend en compte les variabilités de I'évolution du climat futur pour que la stratégie
climatique et énergétique de la France soit résiliente.
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b - La planification écologique

Face a l'urgence environnementale, le Président de la République a engagé la France en 2022
dans la planification écologique®. La planification écologique met en mouvement la société
pour atteindre nos objectifs sur le climat, sur la biodiversité et la réduction des pollutions, en
mobilisant tous les acteurs : I'Etat, les ménages, les entreprises, les collectivités territoriales.
Cette démarche vise a garantir que toutes les décisions qui sont désormais prises pour les
politiques publiques sont compatibles avec nos objectifs climatiques et environnementaux.

Cette nouvelle méthode globale de la transition écologique vise a agir de maniére coordonnée
pour:

Réduire les émissions de gaz a effet de serre et limiter les effets du changement climatique;
S’adapter aux conséquences inévitables du changement climatique ;

Protéger et restaurer la biodiversité;

Réduire I'exploitation de nos ressources naturelles a un rythme soutenable ;

1 Réduire toutes les pollutions qui impactent la santé.

E RN -]

Elle fixe un cadre de réflexion, d'action et d’engagement, afin que chacun - citoyens,
collectivités locales, entreprises, associations - ait des objectifs adaptés et ambitieux et se
mobilise dans ce cadre a la hauteur de ses moyens, de ses compétences et de son impact.
Parce que les sujets sont nombreux, complexes, et parce que toutes les réponses ne sont pas
encore connues a I’'horizon 2050, ce cadre évoluera sur le long terme pour opérationnaliser les
objectifs climatiques francais et européens. Il intégre toutes les thématiques de la transition
écologique ayant un impact direct sur la vie des Frangais pour demain: mieux se déplacer,
mieux protéger et valoriser nos écosystémes, mieux se nourrir, mieux produire, mieux se loger,
mieux consommer. |l se construit autour de ces 6 thématiques, déployées en 22 chantiers
« sectoriels », complétés de 7 chantiers transverses*, pour organiser notre action.

Construction
et rénovation
des logements

Verdissement
du secteur
etdes

Aménagements
des villes

Le plan d‘action de tous les Frangais (hors électricité) >

pour réussir |a transition écologique D::arv.b:r‘::?n
in ie

5 enjeux environnementaux

6 thématiques, déployées

en 22 chantiers opérationnels

Figure 3 : Les chantiers de la planification écologique - France Nation Verte

3 https://www.Gouvernement.fr/france-nation-verte

4 Les 7 chantiers transversaux correspondent au traitement d’enjeux qui irriguent I'ensemble des secteurs et des chantiers
thématiques: le financement, la planification et la différenciation territoriale, la transition des filieres, les données
environnementales, les services publics exemplaires, la transition juste et la sobriété des usages et des ressources.
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La Stratégie nationale bas-carbone, tout comme les autres composantes de la Stratégie francaise
pour I'énergie et le climat (SFEC), constitue un des livrables de la planification écologique. Elle
s'inscrit dans le prolongement des travaux menés pour réaliser la premiére version du plan
d’action pour réussir la transition écologique, publié a I'été 2023s.

Afin d’embarquer les citoyens et les entreprises dans la démarche de transformation
nécessaire, le Gouvernement porte une attention particuliere aux nombreux co-bénéfices
potentiels de la transition écologique. Les leviers de baisse des émissions qui ont des
retombées positives en termes d’emplois locaux, qui améliorent le confort de vie des Francais
et leur santé, ou encore qui permettent de résoudre des équations financiéres parfois difficiles
pour les ménages ou d’augmenter la compétitivité des entreprises grace a la sortie des énergies
fossiles, seront systématiquement privilégiés.

2 - La Stratégie nationale bas-carbone et les budgets carbone, outils

centraux des politiques climatiques de la France

a - La Stratégie nationale bas-carbone, de quoi parle-t-on ?

La Stratégie nationale bas-carbone (SNBC) a été instituée par la loi n°2015-992 du
17 ao0t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte.

Au sein de la Stratégie francaise pour |'énergie et le climat, la Stratégie nationale bas-carbone
constitue le cadre d’action en matiére d’atténuation du changement climatique : elle s'attache
a décliner les objectifs de réduction d’émissions de gaz a effet de serre en trajectoires
annuelles de réduction d’émissions par secteurs et a décrire précisément les hypothéses
considérées pour y parvenir et les mesures associées. C'est un document stratégique qui
définit |a feuille de route de la France en matiére de lutte contre le changement climatique.

Cette feuille de route comprend :

1 Un objectif de long terme : atteindre la neutralité carbone en 2050 (la neutralité carbone ou
neutralité climatique correspond a un équilibre entre les émissions et les absorptions de gaz
a effet de serre, par exemple par nos foréts) et réduire I'empreinte carbone des Frangais;

i1 Une trajectoire cible pour y parvenir: le Gouvernement établit un chemin crédible de
transition vers I'objectif de long terme, fondé sur un ensemble de mesures et d’hypothéses.
Pour y parvenir, la méthode de la planification écologique est itérative, et consiste a réajuster
au fil de l'eau les trajectoires et les leviers d’action jusqu’a atteindre I'objectif, et a identifier
des mesures additionnelles pour compenser les zones de risque identifiées grace aux
modélisations et aux nouvelles analyses et connaissances;

1 Des budgets carbone - adoptés par décret : il s'agit de plafonds d’émissions de gaz a effet
de serre a ne pas dépasser exprimés en moyenne annuelle par période de 5 ans en millions
de tonnes d'équivalent CO;, déclinés par secteurs d’activité et par gaz a effet de serre;

1 Des orientations de politiques publiques pour atteindre ces objectifs et des indicateurs de
suivi.

5 Ce plan d’ensemble avait identifié tous les leviers additionnels & mobiliser pour atteindre nos objectifs
environnementaux (atténuation, adaptation, biodiversité, ressources, santé-environnement). Il est accessible au lien
suivant:
https://www.Gouvernement.fr/upload/media/content/0001/07/dc29785bc6c40139f4b49ee2ac75¢c2a154856323.pdf
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La SNBC en vigueur est la SNBC 2¢, adoptée par décret en avril 2020. Elle vise a réduire d'au
moins 40 % les émissions brutes (hors secteur des terres et foréts) de gaz a effet de serre de la
France en 2030 par rapport a 1990, et a atteindre la neutralité carbone en 2050. La loi prévoit
la révision de la SNBC tous les cinq ans, ce qui permet de prendre en compte les incertitudes
inhérentes a cette planification en intégrant au fur et a mesure les résultats et évolutions observés.

La nouvelle SNBC (SNBC 3) dont le Gouvernement publie aujourd’hui les premiéres orientations
trace un chemin vers |'atteinte d’objectifs rehaussés, en particulier la baisse de -50% de nos
émissions brutes de gaz a effet de serre (hors émissions et absorptions associées a I'usage des
terres et a la foresterie) entre 1990 et 2030, en cohérence avec le Pacte vert européen, pour
placer la France sur la bonne trajectoire en vue d’atteindre la neutralité carbone en 2050.

b - La construction d'un scénario de référence pour atteindre les

objectifs climatiques et énergétiques de la France

L'élaboration de la stratégie francaise pour I'énergie et le climat repose sur un important travail
de modélisation prospective. La Direction générale de I’'Energie et du Climat (DGEC) construit
dans ce cadre un scénario énergétique et climatique visant a décrire une trajectoire cible de
réduction des émissions de gaz a effet de serre jusqu’a I'atteinte des objectifs fixés pour 2030
et jusqu’a la neutralité carbone en 2050 (scénario « avec mesures supplémentaires » ou AMS).

Ce travail n’est pas un exercice de prévision mais bien de planification compléte et intégré : il
s'agit pour I'Etat de fixer, parmi les différentes trajectoires possibles, un scénario de référence,
qui reléve les défis exprimés en amont et qui coordonne les différents objectifs sectoriels en
tenant compte de I'ensemble des contraintes physiques, sociales, économiques, et
environnementales.

La modélisation permet de traduire I'effet des hypothéses, des politiques et des mesures
envisagées sur les trajectoires sectorielles d'émissions de gaz a effet de serre.

Ce scénario permet d’établir les budgets carbone et de déterminer la feuille de route a suivre
via un ensemble de leviers d’actions identifiés pour baisser nos émissions de gaz a effet. Il sert
également de référence pour les autres documents de planification, qu’ils soient produits par
I'Etat, les collectivités, ou bien encore les entreprises.

Cet exercice de modélisation compléte de notre économie, de nos approvisionnements
énergétiques, des disponibilités des différentes ressources, de leur bouclage économique, et
des émissions, repose sur un ensemble de modélisations sectorielles mobilisant des outils internes
et des prestations externes (CIRED, Solagro, Enerdata, etc.). Les modélisations sectorielles,
alimentées par prés de 2000 hypothéses arrétées a l'issue d'un travail de concertation et de
dialogue avec les parties prenantes et établies en prenant en compte les politiques et mesures
de soutien supplémentaires nécessaires, permettent d’estimer certaines données d’activités
sectorielles, comme par exemple le trafic de véhicules, le nombre de rénovations énergétiques
de logements, la taille des cheptels ou les consommations d’énergie.

Les modéeles sont utilisés de facon a comprendre quels types de politiques publiques
permettraient de mieux sécuriser I'atteinte des cibles sectorielles définies par la réflexion
amont.

Les résultats des modélisations sectorielles sont ensuite agrégés, d’abord sur la forme de bilans
d’énergie, puis sous la forme d’inventaires d’émissions de GES, de facon cohérente avec les
données statistiques publiées annuellement.

6 https.//www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2020-03-25 MTES SNBC2.pdf

12


https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2020-03-25_MTES_SNBC2.pdf

Premiéres grandes orientations de la Stratégie nationale bas-carbone n°3 — horizon 2030 — Novembre 2024

L'exercice de modélisation est enfin complété par une vérification spécifique pour s’assurer
de la cohérence d’ensemble des résultats entre eux (« bouclage »). Il incombe en effet, a
chaque horizon temporel, et pour chacun des secteurs (transports, agriculture, batiments,
industrie, énergie, déchets) et des vecteurs énergétiques, de vérifier I'adéquation des
ressources (quantité d’énergie, capacité industrielle des filieres et disponibilités de
compétences, ressources financieres, etc.) aux besoins qui se dégagent du scénario de référence,
de contrdler ses incidences économiques et leur acceptabilité, et de confirmer la stabilité
globale du modéle et sa robustesse, en s’appuyant sur les travaux du Gouvernement et de
I'ensemble des parties prenantes.

Un aspect important de cet exercice de modélisation consiste également a anticiper le réle
que pourra jouer chaque acteur (élu, acteur économique, citoyen) pour apporter des solutions
et de faire le lien entre les différents enjeux environnementaux.

Le scénario de référence :

1 Prend en compte les politiques nationales existantes et leur prolongation voire renforcement
en vue d'atteindre nos objectifs;

1 Prend en compte les objectifs climatiques et énergétiques prévus par la législation
européenne;

1 Prend en compte l'ensemble des législations climatiques et énergétiques de I'Union
européenne qui ont un impact sur le prix de I'énergie ou qui créent des incitations a la
décarbonation;

1 Prend en compte les l|égislations européennes qui donnent des orientations dans le
développement de certaines technologies, comme les réglements sur les standards
d’émissions de CO, des véhicules ou la Directive sur la performance énergétique des
batiments;

1 Viselerespect des objectifs internationaux issus des instances auxquelles la France participe
et qui engagent notre pays, par exemple les objectifs de décarbonation fixés par I'Organisation
Maritime Internationale (OMI) en ce qui concerne le transport maritime international.

L'évolution des principales dynamiques sociales est également prise en compte dans cet
exercice de scénarisation. Cela vise a la fois a assurer la cohérence interne entre les différentes
hypothéses du scénario, et a mieux expliciter les évolutions attendues dans le scénario en
termes de modes de vie. Par exemple, pour ce qui concerne la santé et le bien-étre, le scénario
de référence prend en compte des politiques « non-climatiques », qui visent a réduire les
pollutions (lumineuse, sonore, atmosphérique’, etc.), et qui incitent la population a adopter
desrégimes alimentaires équilibrés avec plus de végétaux et davantage d’aliments frais, locaux,
de saison et de qualité (labels), a pratiquer un exercice physique plus régulier. Quand cela est
possible, ces évolutions sont reflétées dans les hypothéses du scénario®.

Ce travail de modélisation est soumis a plusieurs sources d’incertitudes. Elles touchent a la fois
les données historiques en lien avec la construction de I'inventaire d’émissions de gaz a effet
de serre Secten produit par le Citepa® et les trajectoires prospectives’™, avec des incertitudes
sur I'évolution des facteurs d’émissions, sur I’évolution technologique ou encore sur I'impact du

7 A titre d’exemples : les politiques de lutte contre les pollutions sonores et atmosphériques viennent soutenir les hypothéses
de conversion du parc de véhicules vers |'électrique et les politiques de lutte contre la pollution lumineuse alimentent les
hypothéses de baisse de I'éclairage public et des éclairages de vitrines.

8 Dans le cas des exemples citées, les évolutions sont reflétées par les hypotheéses relatives & I'éclairage public, a
I"alimentation et a la part modale du vélo

9 Les inventaires nationaux d'émissions de gaz a effet de serre du Citepa sont établis selon des régles de comptabilisation
et de contréle partagées a |'échelle internationale. Toutefois des incertitudes, variables selon les types de sources, les
substances, etc. accompagnent les inventaires. Sur I'année 2022 I'incertitude combinée en % des émissions totales, avec
UTCATF est estimée a 6,9%.

0 Ces incertitudes peuvent atteindre plus de 15%
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changement climatique. Ces incertitudes sont intégrées, dans la mesure du possible, dans le
processus de décision pour développer un scénario le plus robuste possible.

La méthode de la planification écologique, y compris au travers de ce travail de modélisation
prospective est itérative : elle consiste a réajuster les trajectoires et les leviers d’action au fil de
I'eau, afin d’assurer |'atteinte des objectifs grace a I'identification de mesures additionnelles
pour compenser les zones de risques identifiées dans les modélisations. Le caractere itératif
de cette méthode implique concrétement d‘identifier des leviers, d’en évaluer l'impact, de le
comparer a |'objectif climatique global et de recommencer si ce dernier n’est pas atteint. Ces
éléments continueront donc, jusqu’a I'adoption de la SNBC et méme apres, a étre réévalués et
affinés en fonction des nouvelles connaissances sur chacun des leviers pour s’inscrire dans la
durée sur une trajectoire conforme avec |'atteinte de nos objectifs.

Articulation entre les travaux de préparation de la SNBC 3 et les travaux conduvits
par le Gouvernement en matiére de planification écologique

Les travaux de préparation de la SNBC 3 alimentent le volet « atténuation » des travaux
conduits par le Gouvernement en matiére de planification écologique " et sont alimentés
en retour par ceux-ci :

1 Les travaux de préparation de la SNBC 3, et notamment le premier exercice de
modélisations (« run 1») conduit dans ce cadre, ont alimenté la premiére version du
plan d’action pour réussir la transition écologique publié a I'été 2023 Ce travail a
notamment permis de fixer de premiers objectifs sectoriels de réduction d’émissions
de gaz a effet de serre a I’horizon 2030 (provisoires) et de préciser les leviers envisagés.

1 Ces éléments ont, en retour, été pris en compte dans le deuxieme exercice de
modélisations («run 2»), de fagon a affiner les trajectoires et cibles sectorielles
d’émissions a I’horizon 2030.

1 Les travaux de planification écologique et notamment les cibles sectorielles ont été
mis en cohérence sur la base de cette itération de modélisation. Les cibles sectorielles
pressenties par le Gouvernement® sont dorénavant alignées aux résultats de la
modélisation provisoire, a I'exception du secteur batiments™ pour lequel des mesures
supplémentaires restent a sécuriser dans les prochains mois pour permettre de réduire
dans les itérations ultérieures les émissions du secteur a moins de 32 Mt CO, éq en 2030.

1 Le scénario définitif retenu par le Gouvernement, qui fondera la SNBC 3 a horizon 2050

et les budgets carbone définitifs, devra permettre de respecter les cibles sectorielles
définitives fixées par le Gouvernement.

Cette démarche illustre que le travail de modélisation et de fixation des objectifs cibles,
de maniére cohérente aux différents horizons temporels et de maniére bouclée
(adéquation besoin - ressource), est un processus itératif, en amélioration continue.

La révision tous les 5 ans de la SFEC, permet par ailleurs d’actualiser le scénario de référence
au regard des résultats et évolutions observés.

" https://www.Gouvernement.fr/france-nation-verte/publications

2 Ce plan d’ensemble identifie tous les leviers additionnels & mobiliser pour atteindre nos objectifs environnementaux
(atténuation, adaptation, biodiversité, ressources, santé-environnement). Il est accessible au lien suivant:
https://www.Gouvernement.fr/upload/media/content/0001/07/dc29785bc6c40139f4b49ee2ac75¢c2a154856323.pdf

3 https://e.infogram.com/95444dec-4126-496a-85ce-6a017217c0a4?src=embed

' | 'exercice de modélisation permet & ce stade pour le secteur des bdtiments d’atteindre 35 Mt CO:2 éq a I’horizon 2030
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3 - Une Stratégie pour I'énergie et le climat fondée sur la concertation
et le dialogue

L'Etat a choisi de placer le débat public au cceur de I'exercice de programmation énergie-climat.
La planification écologique fixe en effet des objectifs généraux, des trajectoires, des leviers
d’action et des moyens financiers pour accompagner les acteurs. La volonté de I'Etat est de
veiller a la mise en ceuvre concréte sur le terrain de ces objectifs, grace a des projets qui soient
équitables, réalistes et désirables pour I'ensemble des Francgais. Pour répondre efficacement a
ces défis, identifier I'impact social des mesures proposées et y apporter des réponses,
I'élaboration de la SNBC 3 repose sur un important travail de concertation et de dialogue avec de
nombreuses parties prenantes (représentants du monde économique, représentants des
salariés, associations, collectivités, ONG, citoyens), engagé depuis octobre 2021.

Dans ce contexte, I’'Etat a :

i1 Associé lI'ensemble des parties prenantes (scientifiques, acteurs économiques, Etat,
collectivités, associations, etc.) au travers d'un comité dédié et les experts sectoriels via des
ateliers et des groupes de travail (GT) pour discuter des premiéres hypotheéses et leviers a
mobiliser ;

1 Associé les citoyens via des phases de concertations visant a recueillir leurs orientations sur
la politique climatique et énergétique du pays;

1 Accompagné les acteurs économiques des secteurs les plus émetteurs dans I'identification
des leviers de décarbonation a disposition de ces derniers et leur traduction opérationnelle
au sein de feuilles de route de décarbonation (Article 301 de la loi Climat et résilience™,
feuilles de route des comités stratégiques de filiere du Conseil national de l'industrie’,
feuilles de route des 50 sites industriels les plus émetteurs, etc.).

a - Un processus participatif et inclusif

Les travaux de préparation de la troisieme édition de la SNBC mobilisent 5 groupes de travail
(GT) sectoriels (transport, batiment, agriculture, sol-biomasse-forét et industrie/déchets) et
5 GT Transversaux (modes de vie, outre-mer, empreinte carbone, économie, collectivités).
Ces GT, composés d’'une centaine de parties prenantes, ont été réunis en 2022 et 2023.

Deux concertations nationales et des travaux d’envergure nationale ont été organisés depuis
fin 2021.

Une premiére concertation publique autour de 12 thémes couvrant un large champ des enjeux
de la transition bas-carbone a été menée du 2 novembre 2021 au 15 février 2022. Au cours de
cette concertation, 14 325 contributions et plus de 100 cahiers d'acteurs ont été déposés.
Les contributions regues ont fait I'objet de plusieurs analyses disponibles en ligne”. Ces
analyses constituent une premiere réponse du Gouvernement a cette concertation. De fagcon
transversale a I'ensemble des thémes, quelques grands enseignements peuvent étre tirés de
ces contributions et sont d’ores et déja intégrés dans les réflexions :

1 Les contributeurs ont exprimé de fortes attentes envers l'intervention programmatique de
I’Etat via la Stratégie francaise pour |'énergie et le climat pour fixer un cap, orienter et encadrer
I'action des acteurs (collectivités, entreprises, citoyens) dans un esprit de pédagogie, de
transparence et de co-construction avec I'ensemble des parties prenantes (entreprises,

'S https://www.ecologie.gouv.fr/feuilles-route-decarbonation-des-filieres-plus-emettrices
'6 https://www.conseil-national-industrie.gouv.fr/decouvrez-19-csf

7 https://concertation-strategie-energie-climat.gouv.fr/
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citoyens, associations de défense de I'environnement, experts, etc.). Des attentes ont
également été exprimées en matiére de gouvernance pour structurer et clarifier le cadre
d’action, et concernant la coopération internationale, indispensable pour faire face aux enjeux
climatiques a I’échelle mondiale.

{ Le recours a la sobriété est largement pergu comme une solution pérenne et efficace. La
sobriété est comprise dans une acceptation large. Elle peut étre appliquée a tous les niveaux
et dans tous les secteurs d’activités. La future Stratégie francaise pour |'énergie et le climat
devra donner toute sa place a la « sobriété » comme levier d’atteinte de nos objectifs
climatiques et énergétiques.

1 Pour expliquer et accompagner les changements de comportements nécessaires a la transition,
il faudra accentuer les efforts autour de la sensibilisation, la pédagogie et I'éducation des
citoyens, dans tous les secteurs d’intervention.

| Les participants ont également mis I'accent sur les enjeux de justice sociale dans le cadre
de la décarbonation de notre économie. L'accompagnement des ménages, entreprises,
salariés et territoires dans cette transition doit étre un axe fort de la future Stratégie francaise
pour I'énergie et le climat.

Les réponses apportées par le Gouvernement a cette concertation s’affinent au fur et a mesure de
I'avancement des travaux d’élaboration de la future Stratégie frangaise pour I'énergie et le climat.

Une deuxiéme phase de concertation publique portant sur le « mix énergétique de demain »
a étélancée le 20 octobre 2022 et s’est terminée le 22 janvier 2023 par un Forum des Jeunesses,
auquel ont participé 200 jeunes de 18 a 35 ans. Cette concertation citoyenne s’est traduite par
un Tour de France dans chaque région. La synthése de ces réunions régionales, le tableau des
31 355 contributions de la consultation publique en ligne, ainsi que le rapport de bilan des
garants'™ remis le 10 mars 2023, sont disponibles en ligne™. Plusieurs enseignements peuvent
étre tirés de cette concertation citoyenne :

1 Lasobriété énergétique a été décrite comme un véritable sujet de société, a mettre au coeur
du nouveau modéle que nous devons inventer. Un consensus se dégage sur l'importance
que la sobriété énergétique ne se cantonne pas a une accumulation de gestes individuels,
mais qu’elle soit une affaire collective qui embarque l'ensemble des acteurs - Etat,
collectivités, entreprises, etc.

1 Les citoyens exigent « une information claire, transparente et facilement accessible a toute
personne », qu'il s'agisse des informations sur leur consommation énergétique pour mieux
la contréler, des informations sur les différentes aides existantes et sur les conditions pour
en bénéficier, ou encore, des informations sur les bons gestes a adopter. Cette demande
d’information s’ajoute a une demande de formation, dés le plus jeune age, aux bons gestes
et comportements a adopter.

f Lerapport indique trés clairement qu’un consensus émerge sur le besoin de définir a priori
nos besoins énergétiques et, en conséquence, de définir précisément pour chaque mode
de production d’énergie, une direction claire pour les années a venir. Les participants
souhaitent que les collectivités locales jouent un réle central dans cette planification.

Au-dela de ces deux concertations publiques volontaires, le Il de |I'article L.100-1 A du Code de
I'’énergie prévoit, pour la SNBC, une concertation préalable amont, en cohérence avec le
principe constitutionnel de participation du public. C’est I'objet de la présente publication.

'8 https://www.ecologie.gouv.fr/concertation-sur-mix-energetique-publication-du-rapport-des-garants-commission-
nationale-du-debat
¥ https://concertation-strategie-energie-climat.gouv.fr/
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Dans le cadre de la planification écologique voulue par le Président de la République et a
I'initiative de la ministre de la transition énergétique, 7 groupes de travail ont été créés en mai
2023 pour mettre a jour la stratégie énergétique et climatique de notre pays. Ces groupes
pilotés par des parlementaires et élus locaux et associant I'ensemble des parties prenantes
concernées (fédérations professionnelles, partenaires sociaux, experts, associations
environnementales et de consommateurs, etc.), ont été chargés de partager les contraintes
auxquelles notre pays va étre confronté dans le contexte des différents défis qui se dressent
devant lui, de poser le diagnostic et de dégager des pistes d’actions. Ils ont remis leurs
conclusions en septembre 2023%. Ces propositions ont nourri les projets de programmation
pluriannuelle de |'énergie et de stratégie nationale bas-carbone.

b - La mobilisation des acteurs économiques via I'élaboration de

fevilles de route de décarbonation

L'atteinte des objectifs de baisse des émissions de gaz a effet de serre nécessite la mobilisation
des acteurs économiques. Dans ce contexte, le Gouvernement accompagne les acteurs
économiques émetteurs dans I'identification des leviers de décarbonation a disposition de ces
derniers et leur traduction opérationnelle au sein de fevilles de route de décarbonation
(Article 301 de la loi Climat et résilience?, feuilles de route des comités stratégiques de filiere du
Conseil national de I'industrie?, feuilles de route des 50 sites industriels les plus émetteurs, etc.).

L'article 301 de la loi Climat et résilience prévoit pour chaque secteur fortement émetteur de
gaz a effet de serre (GES), I’élaboration d’une stratégie identifiant les mesures permettant
d’atteindre les objectifs climatiques de la France. Cet article cherche a amener les acteurs
économiques de ces filieres a caractériser les leviers de décarbonation (niveau de réduction
d’émission, co0t, maturité technologique, etc.), a identifier les freins a lever (qu’ils soient
réglementaires, d'acces a l'investissement, etc.) et les actions concrétes a mettre en oceuvre
pour leur activation.

Les 7 premiéres feuilles de route (automobile, transport aérien, véhicules lourds, maritime,
cycle de vie du batiment, aménagement, numérique) sont finalisées et publiées®. Les 3 autres
feuilles de route (déchets, élevage et céréales) seront produites prochainement.

Coté industrie, I'exercice est réalisé a I'échelle de chaque filiere industrielle. |l est en cours
depuis 2021, date a laquelle de premiéres feuilles de route avaient été publiées. L'ambition de
décarbonation et le niveau de détail de ces feuilles de route ont été progressivement renforcés.
Ainsi, les dernieres versions des feuilles de route des filieres agroalimentaires, ciment, chimie,
chaux, verre et tuiles et briques ont été publiées fin 2023. Pour les filieres mines et métallurgie
et papier cartons qui avaient déja fait I'objet de premiéres feuilles de route de décarbonation
en 2021 et 2022, le travail de révision est en cours.

Par ailleurs, a la demande du Président de la République, les 50 sites industriels les plus émetteurs
ont également travaillé courant 2023 a I'élaboration de feuilles de route de décarbonation.
Ce travail a abouti a la signature, le 22 novembre 2023, de contrats de transition écologique
avec I'Etat, matérialisant la volonté des pouvoirs publics et des entreprises a agir en faveur de
la décarbonation?.

20 https.//www.ecologie.gouv.fr/dossier-presse-travaux-preparation-strategie-francaise-energie-climat-restitution-des-groupes
21 https.//www.ecologie.gouv.fr/feuilles-route-decarbonation-des-filieres-plus-emettrices
22 https.//www.conseil-national-industrie.gouv.fr/decouvrez-19-csf

23 https://www.ecologie.gouv.fr/feuilles-route-decarbonation-des-filieres-plus-emettrices

24 https://www.entreprises.gouv.fr/fr/publication-contrats-transition-ecologique-50-sites-industriels
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Ces feuilles de route ont fait I'objet d'échanges approfondis entre les filieres et I'Etat et
alimentent les chantiers de planification écologique, sans avoir de caractére contraignant pour
I'Etat. Elles montrent une réelle appropriation des enjeux de transition écologique par les
filieres économiques et principaux sites émetteurs. Il est essentiel pour le Gouvernement
d’associer I'ensemble des parties prenantes, qui sont les acteurs sur le terrain de la mise en
ceuvre de la transition.

4 - L'objet de ce document et les étapes a venir

Le présent document correspond aux premiéres orientations du projet de SNBC 3 a I'horizon 2030.
Il présente les premiers enseignements du scénario et les orientations en résultant.

Les hypothéses et trajectoires présentées dans le présent document proviennent de la
deuxiéme itération de I'exercice de scénarisation (dit « run 2 » du scénario AMS dans la suite
du document). Cette itération a été préparée sur la base de l'inventaire national des émissions
de gaz a effet de serre établi par le Citepa en 2023 (Secten 2023). Le Citepa a publié en juin
2024 un nouvel inventaire national (Secten 2024). Des ajustements ont donc été effectués sur
les trajectoires de I'’AMS run 2 afin de prendre en compte les changements méthodologiques
de l'inventaire (ajustement de la trajectoire pour prendre en compte I'écart entre le Secten
2023 et le Secten 2024 sur I'année 2019) et d’intégrer les évolutions d’émissions entre 2021 et
2022.

Les hypothéses et trajectoires présentées dans le présent document émanent d'un important
travail de concertation et de dialogue avec les parties prenantes, y compris les citoyens et les
acteurs économiques engagé depuis octobre 2021. IIs ne sont toutefois pas définitifs et restent
susceptibles d’évoluer en fonction des retours des acteurs lors des étapes a venir pour la
finalisation de la SNBC (présente consultation, association des parties prenantes, prochains
travaux de modélisation, etc.).

Ce document a été établi pour I'horizon 2030, en articulation avec les travaux conduits jusqu'ici
dans le cadre de la planification écologique. Les premiéres r