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AVERTISSEMENT

Dans cette version du document, les données historiques référencées sous I'appellation
« aujourd’hui » sont les données observées consolidées pour I'année 2022 (disponibles a date). Ces
informations seront actualisées avec les données pour |I'année 2023 dans une version ultérieure de
la PPE 3, une fois ces données pleinement disponibles.

Une stratégie pour relever le Défi du Siécle : sortir de la dépendance aux énergies fossiles

Le choix qui a été fait par la France, il y a plusieurs décennies, de l'indépendance électrique et du
nucléaire, nous permet aujourd’hui de bénéficier d'une avance en termes de décarbonation et de
compétitivité de notre électricité. Ainsi, notre production, décarbonée a plus de 90 %, couvre
I'essentiel du temps nos besoins nationaux.

En complément de ce choix historique, notre pays porte, depuis quinze ans, un effort important
de développement des énergies renouvelables. Ces dix derniéres années, notre rythme de
déploiement est ainsi supérieur de dix points a la moyenne européenne. Ce développement a
vocation a se faire pour tous les vecteurs énergétiques : biométhane, bioliquides, biomasse,
aérothermie, géothermie, électricité renouvelable...

Cependant, comme dans la plupart des grands pays industrialisés, notre bouquet énergétique reste
encore dominé par les énergies fossiles, avec 37 % de pétrole et 21 % de gaz naturel dans notre
consommation d’énergie finale. Cela engendre, pour la France, une dépendance délétere. A la fois
pour le climat, en raison des conséquences en termes d’émissions de gaz a effet de serre, mais
également en termes économiques, en mettant la France et les Frangais a la merci des aléas
géopolitiques et de marché.

La France est aujourd’hui confrontée a un triple enjeu de souveraineté, de compétitivité et
d’'accélération de la lutte contre le changement climatique.

En matiére de souveraineté, I'invasion de I'Ukraine a montré a quel point nous étions vulnérables
du fait de notre dépendance a des énergies fossiles importées soumises aux aléas géopolitiques La
montée en puissance du protectionnisme induit par ailleurs une concurrence croissante pour la
maftrise des technologies et approvisionnements pour la transition énergétique (Etats-Unis, Chine)
qu'il s'agisse de matieres premieres stratégiques ou de composants clés pour les technologies
énergétiques décarbonées. Recouvrer et batir notre indépendance suppose donc de limiter notre
dépendance a ces matiéres premiéres et composants en multipliant les sources
d'approvisionnement et en déployant de nouvelles chaines de valeurs industrielles sur notre
territoire et en Europe.

En matiere de compétitivité, force est de constater que notre mix énergétique actuel conduit a
dégrader fortement notre déficit commercial (entre 25 et 80 milliards d’euros par an au cours de
la décennie 2010 et plus de 100 milliards d‘euros en 2022 de facture lide aux importations de
combustibles) et qu’il soumet notre pays a la volatilité tres forte des marchés internationaux, en
raison d'événements exogénes (crises géopolitiques, événements météorologiques, etc.). Au
contraire, grace au choix du nucléaire, dans les années 1970, la France a bénéficié d'une électricité
abondante a prix compétitif et a pu préserver une industrie électrointensive. L’'enjeu est donc
d'abandonner progressivement un mix énergétique défavorable a notre économie. Cela suppose
de préserver et d’amplifier le lien entre décarbonation et compétitivité de notre économie dans la
durée, en intégrant non seulement la composante nucléaire, mais également les énergies
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renouvelables et la flexibilité, et en renforcant les économies d’énergie par |'efficacité et la
sobriété.

Sur la lutte contre le déréglement climatique, enfin, notre pays, comme le reste du monde, fait face
a une véritable course contre-la-montre. Dans le combat écologique, chaque minute de perdue
renchérit le co0t humain, économique, social et financier de la transition.

Cette accélération impose des efforts de tous et des transformations dans toute notre économie
(transports, agriculture, industrie, batiments et I’énergie. En particulier, I'efficacité énergétique, la
décarbonation du secteur de I|'énergie, la chaleur renouvelable et de récupération et
I"électrification des usages sont des leviers importants de décarbonation des différents secteurs.

Ce triple impératif, politique, économique et climatique, justifie I'engagement porté par |'Etat de
faire de la France le premier grand pays industriel a sortir des énergies fossiles. Cet objectif s’inscrit
en cohérence avec I'objectif francais et européen de neutralité carbone en 2050.

Cette sortie des énergies fossiles va nécessiter un effort inédit dans notre histoire énergétique, a la
fois de réduction de la consommation, mais aussi de production énergétique. Cet effort s'insere dans
un contexte oU le systeme énergétique frangais devra, dans les trente prochaines années, étre quasi
intégralement renouvelé, qu'il s'agisse des installations nucléaires, des capacités d'énergies
renouvelables, des réseaux ou des dispositifs de flexibilité (comme I'effacement de consommation
électrique ou le stockage) de la consommation énergétique.

La transformation qui s’ouvre devant la France est donc gigantesque. Les investissements requis par
la transition énergétique sont sans précédent depuis la premiere Révolution Industrielle, il y a un
siecle et demi. Et au-dela des investissements, c’est I'ensemble de notre modele de société et de
progres collectif qui va étre bouleversé par les décisions qui doivent étre prises aujourd’hui.

Pour y parvenir, cette Programmation pluriannuelle de I'énergie est élaborée avec une méthode qui
tire profondément les enseignements des exercices passés de programmation énergétique.

Tout d’‘abord, I'élaboration de la nouvelle stratégie énergétique frangaise repose sur un dialogue
approfondi avec I'ensemble des parties prenantes, au travers de phases de concertations et de co-
construction. Elle repose en outre des fondements scientifiques et techniques encore plus robustes,
en particulier les travaux de modélisation du scénario énergie-climat conduits par I'administration,
mais également le rapport « Futurs Energétiques 2050 » des experts de RTE, commandé par le
Président de la République en 2019 et mis a jour en septembre dernier'. En lien avec la démarche de
planification écologique, cette stratégie a pour ambition d'offrir une visibilité de long-terme, de
proposer des solutions concrétes aux Francais qui prennent en compte leur pouvoir d‘achat et de
faire de la transition une opportunité de développement des filieres et des emplois correspondants,
tout en veillant a assurer une neutralité technologique dans les arbitrages de politique publique et en
veillant constamment a la compétitivité des entreprises.

La nouvelle stratégie énergétique de la France est aussi le fruit d'un long travail de participation
citoyenne et de concertation, engagé depuis 2021.

Dans ce méme esprit de concertation, la mise en ceuvre d'une véritable planification territoriale des
énergies renouvelables, qui donne la main aux élus locaux, marque une rupture par rapport a une
gestion jusqu'ici centralisée de notre systéme énergétique. Depuis mars 2023 et la promulgation de
la loi d'accélération de la production des énergies renouvelables (APER), les collectivités territoriales
sont invitées a définir des zones d’accélération au sein desquelles les projets seront incités a se
localiser. Ces zones doivent étre définies afin de présenter un potentiel permettant d’accélérer la

1 Bilan prévisionnel Edition 2023 - Futurs énergétiques 2050, RTE, septembre 2023
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production d’énergies renouvelables, de contribuer a la solidarité entre les territoires et a la
sécurisation de l'approvisionnement énergétique et afin de répondre également a |'objectif de
prévenir et de maitriser les dangers ou les inconvénients qui pourraient résulter de lI'implantation de
projets d'énergie renouvelable. Ce dispositif permet de donner la visibilité aux opérateurs sur les
zones les plus propices, mais également d’améliorer I'acceptabilité des projets et, ainsi, de les
accélérer. Afin de s’assurer que ce nouveau dispositif soit réellement représentatif de la part des
territoires dans I'objectif national, les Comités régionaux de I'énergie, qui constituent l'instance de
concertation des parties prenantes a I'échelle régionale, seront chargés de vérifier la cohérence entre
la somme de ces zones d'accélération et les objectifs régionaux de production d‘énergie. Ce souci de
décentralisation et de politiques publiques au plus proche des territoires se traduit aussi par le fait
que la PPE sera, pour la premiére fois, déclinée au niveau régional.

Ce choix d'accélérer et de territorialiser la transition s'"accompagne d’un renforcement des moyens
de pilotage de I'Etat pour décliner avec effectivité la stratégie énergétique francgaise : création d'une
délégation interministérielle au nouveau nucléaire, mobilisation des Préfets sur le développement et
I'accélération des énergies renouvelables, augmentation des effectifs déconcentrés dédiés aux
enjeux énergétiques et montée au capital du groupe EDF afin d’en détenir le contrble intégral et d'en
faire le bras armé de notre politique énergétique décarbonée.

Faire de la France le premier grand pays industriel au monde a sortir de sa dépendance aux énergies
fossiles suppose une action résolue visant a passer de consommations encore en majorité fossiles a
une économie plus sobre, plus efficace et approvisionnée de maniére quasi-intégrale en énergies bas-
carbone produites et maftrisées sur notre sol.

C’est réussir la bascule de ce graphique :

Consommation finale énergétiq

(armondi & l'entier inférieur)

B clectricite [l Enargia fossiles enr hors électricité [l Hz et efual

En 2022 En 2020
1545 TWh d'énergie consommée 1410 TWh d'énergie consommée
(1556 TWh au périmétre DEE2) {1381 TWh au périmétre DEE2)

XXk

meaw

TR
LX)

En 2050 En 2035
1060 TWh d'énergie consommée 1302 TWh d'énergie consommée
(-950 TWh au périmétre DEEZ) (1244 TWh au périmétre DEE2)
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Figure 1 Consommation finale d’énergie a usage énergétique et projections aux horizons 2030, 2035 et
2050 (Périmétre Kyoto, hors soutes internationales)?

Cette figure illustre la transition vers une consommation sobre et en énergie bas-carbone. Elle fait
état des projections a date en consommation finale énergétique. Il faut toutefois noter que les
modélisations en la matiére sont conservatrices. En effet, elles intégrent de maniere indirecte
I'ensemble des mesures de politique publique découlant de la directive 2023/1791/EU relative a
I'efficacité énergétique (DEE), dont l'impact individuel est difficile a estimer, et pourrait en fait
s'avérer additionnel par rapport aux autres politiques (notamment pour le principe de primauté a
I'efficacité énergétique). Toutefois, pour sécuriser le respect de nos objectifs en la matiére (tendre
vers une réduction de -30% en 2030 et réduire de -50% en 2050 notre consommation d’énergie finale
par rapport a celle de 2012 ; il sera nécessaire de consentir a un effort complémentaire sur la base
de mesures supplémentaires a consolider dans les prochains mois.

1.1. La programmation pluriannuelle de I'énergie

11.1. Nature de la Programmation pluriannuelle de I'énergie

La programmation pluriannuelle de I"énergie (PPE) établit les priorités d’action de I'Etat en matiére
d’énergie pour la France hexagonale hors Corse, dans les 10 années a venir, partagées en deux
périodes de 5 ans. Tous les 5 ans la programmation pluriannuelle de I'énergie est actualisée : la

deuxiéme période de 5 ans est révisée et une période subséquente de 5 ans est ajoutée.

La PPE est encadrée par les dispositions des articles L.141-1 a L.141-6 du code de I'énergie, modifiées
par la loi du 17 ao0t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte, puis par la loi
du 8 novembre 2019 relative a I’énergie et au climat. La PPE doit contenir des volets relatifs :

« alasécurité d'approvisionnement ;

« a l'amélioration de l'efficacité énergétique et a la baisse de la consommation d’énergie
primaire, en particulier fossile ;

« audéveloppement de I'exploitation des énergies renouvelables (EnR) et de récupération ;

« audéveloppement équilibré des réseaux, du stockage et de la transformation des énergies et
du pilotage de la demande d’énergie pour favoriser notammment la production locale
d’énergie, le développement des réseaux intelligents et I'autoproduction ;

« ala préservation du pouvoir d’achat des consommateurs et de la compétitivité des prix de
I'énergie ;

« al'évaluation des besoins de compétences professionnelles dans le domaine de I'énergie et
a I'adaptation des formations a ces besoins.

La présente programmation pluriannuelle de I'énergie couvre les deux périodes successives 2025-
2030 et 2031-2035. La premiére période couvre donc 6 ans, afin d’assurer la cohérence avec les

2 NB1: Les chiffres de cette figure, en particulier pour 2050, reposent sur des modélisations provisoires. NB 2 : Une partie de
I'énergie finale est consommeée sous forme de chaleur vendue (via des réseaux de chaleur principalement). Il a été décidé ici
de la décomposer en sa part renouvelable et fossile. Concernant I'électricité, celle-ci est presque totalement décarbonée a
horizon 2030, 2035 et 2050.
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objectifs des différentes réglementations et les objectifs européens, la plupart de ceux-ci retenant
2030 comme une échéance centrale.

La présente programmation pluriannuelle de I'énergie est constituée de :

|l

un décret définissant les principaux objectifs énergétiques et les priorités d'action ;
le présent rapport qui constitue une annexe du décret;

une synthése des orientations et actions de la PPE.

Conformément au code de I’'environnement, la PPE a fait I'objet d’une évaluation environnementale.

1.1.2. Portée juridique de la programmation pluriannuelle de I'énergie

Les stratégies et les documents de planification qui comportent des orientations sur I'énergie
doivent étre compatibles avec les orientations formulées dans la programmation pluriannuelle de
I’énergie.

Il convient de souligner notamment la portée normative de :

la fixation des objectifs quantitatifs pour le lancement d’appels d’offres pour des installations
de production d‘électricité (EnR en particulier), pour des capacités d’effacement de
consommation électrique, ou pour des investissements permettant linjection de
biométhane dans les réseaux de gaz;

la définition des orientations avec lesquelles l'autorisation d’exploiter des nouvelles
installations de production électrique, ainsi que le plan stratégique d’EDF prévu dans l'article
L311-5-7 du code de I'énergie, devront étre compatibles ;

la définition du niveau de sécurité d'approvisionnement du systéme énergétique frangais, via
la fixation du critére de défaillance utilisé pour apprécier I'équilibre entre I'offre et la
demande d‘électricité, ou encore le critére pour la sécurité d’approvisionnement en gaz
naturel et les stockages devant étre maintenus en fonctionnement.

1.1.3. Articulation de la programmation pluriannuelle de I’'énergie avec

les autres documents de planification

La programmation pluriannuelle de I'énergie s‘articule avec différents plans, programmes et
stratégies de niveau national qui déclinent de maniere opérationnelle ses priorités d’action. . La
figure ci- aprés illustre cette articulation.
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INTERACTIONS PRINCIPALES ENTRE LA SNBC, LA PPE ET LES AUTRES PLANS

PCAET : plan climat-air-

DOCUMENTS ONUSIENS DOCUMENTS EUROPEENS énergie territorial
« Accord de Paris sur le climat « Pacte vert européen PDM : plan de mobilité
« Cadre mondial biodiversité « Politique agricole commune PLU / PLUi : plan local
« Objectifs de développement durables d'urbanisme /
intercommunal
DOCUMENTS NATIONAUX i i PNACC : plan national

d’adaptation au change-
DOCUMENTS JURIDIQUES ment climatique
Codes de I'environnement, de |'énergie et de l'urbanisme, loi de transition énergétique PNGMDR: plan national

3 5o A z G g de gestion des matiéres et
pour la croissance verte, loi énergie-climat, loi climat et résilience = &
déchets radioactifs

SDRIF : schéma directeur
i de la Région lle-de-France

? PPE : programmation
National [ = DOCUMENTS SECTORIELS ‘ pluriannuelle de I'énergie
DOCUMENTS  ===-mm v S R e « Feuilles de route de décarbonation SARi:Schimadiatmeniages
------------ > SNBC b o 4 2 ment régional
TRANSVERSAUX s des filieres les plus émettrices i
o X Sl S = : ScoT : schéma de
« Plan du SGPE . ' \ =~ « Planification écologique sectorielle cohérence terrtonala
+ Plan France 2030 E ™~ .Plan stratégique national de la PAC SDMP : stratégie pour le
PNACC ! [ PPE dont SDPM [$—— . PNGMDR développement de la
' mobilité propre
: v >
: =

DOCUMENTS TERRITORIAUX

o ] \‘\\ SFEC : stratégie francaise
Régional Trmmemae » Objectifs SRADDET | | SDRIF ou SAR | Ssal PROJETS pour I'énergie et le climat
> Régles générales SGPE : secrétariat général a
A f la planification écologique
'
' H o SNBC : stratégie nationale
Intercommunal ] | PLUi/PLU ’*I PDM |_’| SCoT I‘ | PCAET | bas-carbone
L A A 4 SRADDET : schéma régional
d'aménagement, de
Communal Permis d’aménager / de construire développement durable
et d'égalité des territoires
(Z;»Transposition nationale --# Prend en compte — Compatible avec — Conforme 3 |l Démarche climat-¢nergie [l Outils de planification

et d'aménagement

Ce schéma simplifié rend compte des principales interactions entre la SNBC, la PPE et les principaux plans associés. De nombreux autres documents internationaux, nationaux, sectoriels et territoriaux existent.

Figure 2 Articulation de la PPE avec d’autres documents de planification de niveau national

1.2. Processus d’élaboration de la PPE

Un travail scientifique de planification, reposant sur une modélisation compléte de notre avenir
énergétique

L'élaboration de la stratégie frangaise pour I'énergie et le climat repose sur un important travail de
modélisation prospective. La DGEC construit dans ce cadre unscénario énergétique et climatiquevisant
a décrire une trajectoire cible de réduction des émissions de gaz a effet de serre jusqu’a l'atteinte des
objectifs fixés pour 2030 et de la neutralité carbone en 2050.

Ce travail n'est pas un exercice de prévision mais bien de planification compléte et intégrée : il s’agit
pour |'Etat de proposer, parmi les différentes trajectoires possibles, un scénario-cible qui reléve les
défis exprimés en amont, et qui coordonne les différents objectifs sectoriels en tenant compte de
I'ensemble des contraintes physiques, sociales, économiques, et environnementales.

L'exercice de modélisation est complété par une vérification spécifique pour s’assurer de la
cohérence des résultats entre eux (« bouclage »). Il incombe en effet, a chaque horizon temporel, et
pour chacun des vecteurs énergétiques, de vérifier 'adéquation des ressources aux besoins qui se
dégagent du scénario-cible, de contrble ses incidences économiques et leur acceptabilité, et de
confirmer la stabilité globale du modeéle et sa robustesse, en s'appuyant sur les travaux de |'Etat, et
de I'ensemble des parties prenantes (e.g. étude « futurs énergétiques 2050 » de RTE, etc.).

Certains des points de bouclage sont particulierement délicats, par exemple la vérification de
I'adéquation offre/demande en électricité, qui suppose un contrdle fin de cet équilibre a chaque
heure de I'année sur la base des moyens disponibles et de I'évolution de la demande électrique, ou
encore la vérification de la ressource en biomasse et de sa mobilisation, compte tenu de la diversité
des formes de biomasse et de leurs enjeux économiques, imbriqués dans une économie agricole en
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profonde transformation (crise agricole et départ a la retraite de prés d'un exploitant sur deux en 10
ans).

Les trajectoires présentées dans ce document émanent des projections a date disponibles et
traduisent les changements structurels nécessaires d’ici 2035 pour parvenir a nos objectifs. Ces
éléments continueront néanmoins a étre réévalués et affinéds en fonction des nouvelles
connaissances sur chacun des leviers pour s’inscrire dans la durée sur une trajectoire conforme avec
I"atteinte de nos objectifs.

Un travail s’appuyant sur le débat public et la concertation avec I'ensemble des parties prenantes

L'Etat a choisi de placer le débat public au coeur de I'exercice de programmation énergie-climat. La
planification écologique fixe en effet des objectifs généraux, des trajectoires, des leviers d’action et
des moyens financiers pour accompagner les acteurs. La volonté de I'Etat est de veiller a la mise en
ceuvre concréte sur le terrain de ces objectifs, grace a des projets qui soient équitables, réalistes et
désirables pour I'ensemble des Francgais. Pour répondre efficacement a ces défis, identifier I'impact
social des mesures proposées et y apporter des réponses, I'élaboration de la stratégie énergétique
francgaise repose sur un important travail de concertation et de dialogue avec de nombreuses parties
prenantes (représentants du monde économique, représentants des salariés, associations,
collectivités, ONG, citoyens), engagé depuis octobre 2021.

Dans ce contexte, I'Etat a :

1 Associé I'ensemble des parties prenantes (scientifiques, acteurs économiques, Etat, collectivités,
associations, etc.) au travers d'un comité dédié et les experts sectoriels via des ateliers et des
groupes de travail (GT) pour discuter des premiéeres hypothéses et leviers a mobiliser ;

1 Associé les citoyens via des phases de concertations visant a recueillir leurs orientations sur la
politique climatique et énergétique du pays ;

1 Accompagné les acteurs économiques des secteurs les plus émetteurs dans l'identification des
leviers de décarbonation a disposition de ces derniers et leur traduction opérationnelle au sein
de feuilles de route de décarbonation (Article 301 de la loi Climat et résilience3, feuilles de route
des comités stratégiques de filiere du Conseil national de I'industrie4, feuilles de route des 50
sites industriels les plus émetteurs, etc.).

En particulier, I'Etat a choisi de lancer un exercice d’'une ampleur sans précédent de dialogue citoyen
autour de notre avenir énergétique avec l‘organisation d’une concertation « Notre avenir
énergétique se décide maintenant », d’octobre 2022 a février 2023 sous I'égide de la Commission
Nationale du Débat Public (CNDP). Cette concertation a notamment permis de recueillir I'avis d'un
« Forum des jeunesses », exercice inédit en Europe, avec 200 jeunes tirés au sort sur tout le territoire
y compris ultra-marin.

Par ailleurs, dans le cadre de la planification écologique voulue par le Président de la République et
a l'initiative de la ministre de la transition énergétique, 7 groupes de travail ont été créés en mai 2023
pour mettre a jour la stratégie énergétique et climatique de notre pays. Ces groupes pilotés par des
parlementaires et élus locaux et associant I'ensemble des parties prenantes concernées (fédérations
professionnelles, partenaires sociaux, experts, associations environnementales et de

3 https://www.ecologie.gouv.fr/fevilles-route-decarbonation-des-filieres-plus-emettrices

4 https://www.conseil-national-industrie.gouv.fr/decouvrez-19-csf
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consommateurs, etc.), ont été chargés de partager les contraintes auxquelles notre pays va étre
confronté dans le contexte des différents défis qui se dressent devant lui, de poser le diagnostic et
de dégager des pistes d’actions. Ils ont remis leurs conclusions en septembre 2023°. Ces propositions
ont nourri la préparation de la présente programmation pluriannuelle de I'énergie.

Un travail s’appuyant sur I'ensemble des vecteurs énergétiques de la production jusqu’au
consommateur final

La PPE pour les dix prochaines années vise a décarboner le systéme énergétique frangais dans son
intégralité, sur tous les maillons de la chaine, de la production ou l'importation d’énergie, jusqu’au
consommateur final, en intégrant I'ensemble de la chaine de transport, de distribution et de
stockage. Elle integre dans le méme temps l'ensemble des vecteurs énergétiques, aussi bien
I"électricité, la chaleur que le gaz ou les carburants solides ou liquides. Ce n‘est en effet qu’en
embrassant I'ensemble de nos usages énergétiques et tous les vecteurs énergétiques qu'il est possible
de préparer la substitution des énergies fossiles, partout ou elles se trouvent.

La baisse globale et la décarbonation de la consommation des énergies, passant notamment par une
électrification des usages, doivent permettre d’engager une dynamique accélérée de sortie des
énergies fossiles (cf. figure 4 ci-dessous) grace a une augmentation de la production d’énergies bas-
carbone (cf. figure 3 ci-dessous). Elle doit, par ailleurs, composer avec des contraintes fortes,
notamment relatives aux capacités physiques des ressources naturelles en matiére de production
biomasse et les enjeux environnementaux associés, ainsi qu’aux défis du secteur électrique, avec une
croissance forte des consommations d’électricité, des filieres de compétences et des capacités
industrielles qui doivent s'adapter, et une stabilité du réseau qui doit étre assurée a tout instant.

Cette transition imposée au systeme énergétique nécessitera, pour le systeme électrique en
particulier, un développement d‘un bouquet de flexibilités décarbonées (stockage, effacement,
interconnexions, thermique décarboné, etc.) de maniére a inciter au décalage des consommations
en dehors des périodes de tensions. Une adaptation des infrastructures pétroliéres et gaziéres sera
par ailleurs nécessaire.

5 https://www.ecologie.gouv.fr/dossier-presse-travaux-preparation-strategie-francaise-energie-climat-restitution-des-groupes
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Consommation finale énergétique par vecteur (périmétre métropole)
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Figure 3 Evolution du mix énergétique réel (2000-2022) et projection des consommations finales
énergétiques jusqu’en 2035 (SDES, mai 2024 ; Modélisation DGEC, hors soutes internationales)
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1.3. Objectifs dont la PPE doit organiser I'atteinte

1.3.1. Le cadre international de la lutte contre le changement climatique

Le changement climatique exige des pays du monde entier qu'ils collaborent. A cette échelle, la lutte
contre le changement climatique est guidée par la convention cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC) adoptée en 1992.

En 2015, les dirigeants du monde entier sont convenus d’objectifs ambitieux pour la lutte contre le
changement climatique : contenir I'élévation de la température moyenne de la planéte nettement
en dessous de 2 °C par rapport aux niveaux préindustriels et poursuivre I'action menée pour limiter
I'élévation des températures a 1,5 °C. Il s’agit de I’Accord de Paris.

Cet accord, élaboré sous présidence francaise, traite de fagon équilibrée les deux facettes de
I'action climatique a savoir I'atténuation - c’est-a-dire des efforts de baisse des émissions de gaz a
effet de serre - et ['adaptation des sociétés aux changements climatiques déja existants.

Parvenir a ces objectifs implique une action immédiate, rapide et de grande ampleur pour réduire
les émissions de GES et atteindre la neutralité en GES® (zéro émission nette) au niveau mondial
autour de 2050.

1.3.2. Le cadre européen

Le réglement « établissant le cadre requis pour parvenir a la neutralité climatique » dit « Loi
européenne sur le climat » constitue la clef de voute de I'ambition climatique de I'Union européenne.
Elle inscrit dans le droit européen le principe de la neutralité climatique en 2050 et prévoit des jalons
intermédiaires s’agissant de la réduction des émissions de gaz a effet de serre.

A I'horizon 2030, I'Union européenne s’est fixée (article 4 du réglement précité) I'objectif de réduire
ses émissions de gaz a effet de serre de -55 % net en 2030 par rapport a 1990 (contre -40% brut
antérieurement inscrit dans la premiére contribution déterminée au niveau national (CDN de 2015)
de I'Union européenne).

Pour traduire ces objectifs, plusieurs législations et objectifs européens ont été revus, notamment :
- Le réglement européen révisé dit du « partage de l'effort » (ou ESR « Effort Sharing
Regulation »)’, qui a aligné les objectifs des Etats membres de réduction des émissions
de GES des secteurs des transports, des batiments, de |'agriculture et des déchets avec

le nouvel objectif européen pour 2030 ;

6 La neutralité carbone ou neutralité climatique est entendue comme un équilibre entre les émissions de GES et les
absorptions de GES par les écosystémes gérés par |'étre humain (foréts, sols agricoles) et par les procédés technologiques
(capture et stockage ou réutilisation du carbone)

7 Réglement (UE) 2018/842 du Parlement européen et du Conseil du 30 mai 2018 relatif aux réductions annuelles
contraignantes des émissions de gaz & effet de serre par les Etats membres de 2021 & 2030 contribuant a I'action pour le
climat afin de respecter les engagements pris dans le cadre de I'accord de Paris et modifiant le réglement (UE) n°® 525/2013
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- Le reglement européen du secteur de l'utilisation des terres, du changement
d’affectation des terres et de la foresterie (UTCATF, ou LULUCF en anglais) & qui
dimensionne les efforts que la France aura a produire en matiére de gestion des foréts,
de renforcement des usages a longue durée de vie pour le bois issu des foréts francaises,
de stockage de carbone dans les terres agricoles (ex : préservation des prairies, haies...)
ou encore de réduction de l'artificialisation des sols

- Ladirective 2023/1791/EU relative a I'efficacité énergétique (DEE)®, qui dimensionne les
efforts que la France aura a produire en matiére de réduction de sa consommation
d’énergie.

- La directive (UE) 2023/2413 relative a la promotion de I'énergie produite a partir de
sources renouvelables, dite « Directive RED lll », qui dimensionne les efforts que la France
aura a réaliser en matiere de production d’énergie renouvelable.

- Les directives (UE) 2023/95810 et (UE) 2023/95911, qui révisent le systéme d’'échange de
quotas d’émissions de I'UE (SEQE-UE, le marché carbone européen) pour en rehausser
I'ambition environnementale.

Par ailleurs, I'Union européenne (UE) et la France, a titre individuel, se sont engagés dans le Global
Methane Pledge (GMP), une initiative lancée a la COP 26. L’'engagement pris dans le cadre du Global
Methane Pledge est de nature collective, les signataires du GMP s’engageant a coopérer pour réduire
de 30% les émissions de méthane mondiales entre 2020 et 2030™.

Les orientations fixées dans la PPE s’inscrivent dans ce cadre.
1.3.3. Le cadre national

La France s’est dotée d’outils de pilotage pour conduire sa politique de lutte contre 'effet de serre
et de transition énergétique. Il s'agit de la Stratégie nationale bas-carbone et de la Programmation
pluriannuelle de I'énergie. Ces deux documents sont étroitement liés : sila SNBC a vocation a définir
la feuille de route en matiére d’atténuation a long terme pour I'ensemble des secteurs (production

8 Réglement (UE) 2023/839 du Parlement européen et du Conseil du 19 avril 2023 modifiant le réglement (UE) 2018/841 en ce
qui concerne le champ d’application, la simplification des régles de déclaration et de conformité, et la fixation des objectifs
des Etats membres pour 2030, et le réglement (UE) 2018/1999 en ce qui concerne I'amélioration de la surveillance, de la
communication d'informations, du suivi des progrés et de la révision.

9 L'article 4 de la directive 2023/1791/EU relative a I'efficacité énergétique fixe un objectif européen a I'horizon 2030 de
consommation maximale d’énergie finale de 763 Mtep et d'énergie primaire 992,5 Mtep. Ces objectifs visent a une réduction de
la consommation d’énergie d’au moins 11,7 % en 2030 par rapport aux projections du scénario de référence de I'lUnion de
2020.

10 Directive (UE) 2023/958 du Parlement européen et du Conseil du 10 mai 2023 modifiant la directive 2003/87/CE en ce qui
concerne la contribution de l'aviation a l'objectif de réduction des émissions dans tous les secteurs de I'économie de I'lUnion
et la mise en ceuvre appropriée d’'un mécanisme de marché mondial

11 Directive (UE) 2023/959 du Parlement européen et du Conseil du 10 mai 2023 modifiant la directive 2003/87/CE établissant
un systeme d’échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre dans I'Union et la décision (UE) 2015/1814 concernant la
création et le fonctionnement d’une réserve de stabilité du marché pour le systeme d’échange de quotas d’émission de gaz a
effet de serre de I'Union

12 La France a réduit ses émissions de méthane de 20% entre 1990 et 2020.
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et transformation d’énergie compris), la PPE permet de décrire précisément les orientations de la
politique énergétique des dix prochaines années et notamment de traduire nos ambitions en matiére
de réduction de nos consommations et de développement des moyens de production énergétique
décarbonée, et des filieres industrielles vertes dans une visée opérationnelle pour I'action de I'Etat.
La suite de la projection réalisée par la SNBC jusqu’en 2050 est une trajectoire possible pour
atteindre les objectifs de la France en matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Ainsi, ces documents ont vocation a définir le chemin de transition collectif permettant d’atteindre
les objectifs climatiques et énergétiques de la France (voir partie 1.5).

1.3.4. L'atteinte de la neutralité carbone a 2050 et les enjeux pour le
secteur énergétique

La France s’est notamment fixée dés juillet 2017%, en lien avec son engagement pris lors de I’Accord
de Paris, I'objectif d’atteindre la « neutralité carbone » dés 2050. L’atteinte de cette cible constitue
un défi que le scénario de référence retenu par I'Etat pour la SNBC 3 devra relever.

L'énergie a une place prépondérante sur le chemin de la neutralité carbone, puisqu’en 2022 la part
des émissions de gaz a effet de serre dues a l'utilisation de I'énergie représentait 73%™.

L'évolution des puits naturels et technologiques sera déterminante pour I'atteinte de la neutralité
carbone. Or, le puits naturel a fortement baissé ces derniéres années au regard d‘une crise forestiére
majeure et de nombreuses incertitudes existent quant a I'évolution du puits en fonction du climat™
Dans ce contexte, la stratégie climatique francaise pourraient faire intervenir plusieurs technologies
d'absorption d'émissions de gaz a effet de serre™ pour atteindre la neutralité carbone, en appui aux
secteurs ne disposant pas d’autres alternatives, mais le développement de ces derniéres restera
limité a I'horizon 2050. Compte tenu de ces éléments, il est crucial de viser la mobilisation de
I'ensemble des secteurs émetteurs pour réduire a leur maximum les émissions résiduelles a I’horizon
2050.

La PPE fixe les orientations, sur I'horizon 2030-2035, pour engager les changements structurels
nécessaires a l'indispensable décarbonation du secteur pour parvenir a la neutralité carbone a
I’horizon 2050.

13 Cet objectif a ensuite été inscrit dans le Code de |'énergie (Article L. 100-4) par la loi n°2019-1147 du 8 novembre 2019
relative a I'énergie et au climat

14 Citepa, format CCNUCC, mars 2024

S En 2022, I'absorption du secteur UTCATF (Utilisation des Terres, Changement d’Affection des Terres et Foresterie) est de
18 Mt CO2e (Citepa, Secten 2024). Dans la SNBC 2 les puits étaient évalués a 82 Mt COze en 2050, dont 67 Mt COze stockés par
des puits naturels (35 Mt COze par la forét, 21 Mt COze par les produits bois et 11 Mt COze par les autres terres) et 15 Mt COze
par des puits technologiques.

'6 technologies de capture et stockage de carbone d’origine biogénique (bioernergy carbon capture and storage - BECCS),
qui proviennent de la production d'énergie ou du secteur industriel et permettent de capter des émissions biogéniques puis
de les stocker dans des couches géologiques profondes ou technologies de capture directe de CO2 dans l'air (Direct Air
Capture - DAC), qui permettent de retirer du CO2 de I'atmosphére, CO2 qui peut ensuite étre stocké en couche géologique.
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A cet horizon, la planification écologique doit également veiller a répondre pleinement aux enjeux
de « bouclage » du scénario, dont I'adéquation entre I'offre et la demande en énergie sur le long-
terme.

A I'horizon 2050, aucune énergie ne devra provenir des énergies fossiles. Cela signifie qu'il y aura
essentiellement quatre sources d’énergie :

1. La chaleur renouvelable hors biomasse : géothermie, solaire thermique, pompes a chaleur ;

2. La biomasse: bois et combustibles solides de récupération, biocarburants, biogaz. Compte
tenu des contraintes sur la ressource, il sera nécessaire de tenir compte des rendements
d’utilisation et de conversion de la biomasse dans les différents vecteurs, mais aussi de la
capacité des secteurs a utiliser ces différents vecteurs ;

3. L'énergie de récupération: utilisation de la chaleur fatale de l'industrie et récupération
d’énergie in situ;

4. L'électricité non carbonée produite par des énergies renouvelables (hydraulique, éolien,
photovoltaique, énergies marines, géothermie, bois, biogaz) ou nucléaire, qui peut par ailleurs
étre utilisée pour produire de I’hydrogéne ou des carburants de synthése décarbonés.

Certains usages peuvent étre assurés en utilisant plusieurs vecteurs énergétiques. Dans d’autres, les
énergies ne sont pas parfaitement interchangeables, méme si les possibilités de substitution évoluent
dans le temps: pendant longtemps seul le pétrole faisait avancer les voitures quand aujourd’hui
I'électricité peut également étre utilisée. Certains usages sont toujours captifs: seule I'électricité
peut alimenter les équipements électriques électroniques.

Ainsi, la Stratégie francaise énergie climat vise d‘avoir, a chaque pas de temps, une consommation
d’énergie décarbonée inférieure ou égale a la production anticipée, afin d’assurer le « bouclage » du
scénario. Cela nécessite d’estimer les productions disponibles a partir de nombreuses hypothéses
(notamment dans les secteurs agricoles et forestiers pour la biomasse), et de les mettre en regard
des consommations anticipées dans les différents secteurs. Si le bouclage n’‘est pas respecté, il
convient de considérer les baisses de consommation ainsi que les substitutions de vecteur
énergétiques qui peuvent étre opérées, et en dernier recours les capacités d'importations.

1.4. Bilan synthétique de la deuxieme PPE

La PPE 2 fait I'objet d'un suivi périodique. La derniére version des indicateurs de suivi est disponible
au lien suivant : https://www.economie.gouv.fr/actualites/publication-des-indicateurs-de-suivi-2022-
de-la-programmation-pluriannuelle-de-lenergie

En matiére de réduction de la consommation d’énergie

La 2¢ programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE 2) visait un objectif de consommation d'énergie
finale a usage énergétique a |I'échelle de la France continentale (hors soutes internationales) de 1528
TWh en 2023. En 2018 et en 2022, cette consommation d’énergie s'élevait respectivement a 1 614
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TWh et 1559 TWh", Bien que les indicateurs pour I'année 2023 ne soient pas encore disponibles, et
compte tenu de lI'augmentation du niveau d’ambition en matiere de réduction de consommation
d’énergie dans la 3e programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE 3), une accélération forte de
I'effort en matiere d’efficacité et de sobriété énergétiques sera nécessaire. L'objectif fixé par la PPE
2 était une baisse de la consommation primaire de produits pétroliers de 19 % en 2023 par rapport
a 2012. En 2022, la réduction atteint 17,2 %.

La baisse de cette consommation a été portée par une politique active d’efficacité énergétique qui
a concerné les secteurs du batiment, du transport et de I'industrie.

S'agissant du batiment, la création de MaPrimeRenov’ en janvier 2020 a rendu plus accessible la
rénovation énergétique aux plus modestes. Depuis, 2 millions de logements ont été rénovés, dont
plus de 210 000 rénovations globales, mobilisant 8,6 Md€ d’aides.

Le service public de la rénovation de |I'habitat, France Rénov’, a été lancé le 1° janvier 2022 pour
faciliter la rénovation énergétique des logements en informant davantage et en accompagnant les
ménages a toutes les étapes de leurs projets. Plus de 570 espaces conseils France Rénov’ et 2 5500
conseillers sont désormais présents sur I'ensemble du territoire, grace a la mobilisation de I'Etat et
des collectivités territoriales qui participent au financement de ce dispositif.

Dans le domaine du transport, grace a une politique active d’aides a I'acquisition du véhicule propre
via les bonus écologiques et la prime a la conversion et les pénalités fiscales sur les véhicules les plus
émetteurs, le parc de véhicules particuliers électriques (y compris hybrides rechargeables) s'est
considérablement accru. Le nombre de véhicules légers électrifiés (électriques et hybrides
rechargeables) en circulation dépassera 1 500 000 fin 2023. Ces véhicules constituent désormais un
quart du marché, et les véhicules 100 % électriques ont représenté plus de 19 % des immatriculations
en septembre 2023. Sur cette période, prés d'un million de bonus a I'achat de véhicule électriques
et plus de 450 000 primes a la conversion ont été versés depuis 2020.

Parallélement, I’'Etat a organisé le développement d'une filiére de batteries électriques pour véhicules
dans le cadre du Projet Important d'Intérét Européen commun dédié aux batteries, qui a permis
I’émergence de 4 projets de gigafactories électriques en France. Une attention renforcée a été portée
sur la résilience de I'approvisionnement en matiéres premiéres critiques pour leur production au
niveau européen (Critical Raw Materials Act) et des critéres stricts sur I'impact carbone en cycle de
vie des batteries ont été impartis dans le cadre du réglement batteries négocié en Présidence
francgaise de I'lUnion et adopté par I'Union européenne le 10 juillet 2023.

En cohérence avec cette électrification du parc de véhicules, le nombre de points de recharge est
en nette augmentation depuis 2020. Ainsi, avec le soutien fort de I'Etat, environ 1310 000 points de
recharge sont actuellement ouverts au public, répartis sur I'ensemble du territoire. A cela, s'ajoutent
prés de 21,7 millions de bornes aujourd’hui déployées a domicile ou dans les entreprises. Ils font de
la France lI'un des trois pays les mieux équipés d'Europe, avec les Pays-Bas et I’Allemagne, en nombre
de points de charge et en densité.

Mécanisme central de I'action publique pour l'efficacité énergétique, le dispositif des certificats
d’économie d’énergie (CEE) est monté en puissance tout au long de la période. La quatrieme période

7 Mise a jour des indicateurs de suivi de la PPE (indicateurs 2022) :
https://www.economie.gouv.fr/files/files/2024/2024 01 22 Publication Indicateurs Definitifs PPE.pdf
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du dispositif des CEE (2018-2021) reposait sur des obligations renforcées (2 133 TWhc, dont au moins
533 TWhc au bénéfice des ménages en situation de précarité énergétique) par rapport a la troisieme
période, signifiant que davantage d’actions d’économies d’énergie devront étre financées par les
acteurs obligés. Le périmétre d'application du dispositif a été étendu au secteur de l'industrie, aux
installations soumises au systeme européen d'échanges de quotas de gaz a effet de serre. Les
objectifs de la cinquiéme période (2022-2025) ont été renforcés par rapport a la quatrieme période
(obligation portée a 3100 TWhc sur 4 ans, dont 1130 TWhc au bénéfice des ménages en situation de
précarité énergétique). Par ailleurs, cette cinquieme période prévoit un renforcement de I'efficience

du dispositif.

Dans une démarche de sobriété et de promotion des modes de consommation les moins intenses
énergétiquement, la France a également, au long de la période, soutenu résolument la politique
européenne en matiére d'écoconception et d’étiquetage énergétique des produits liés a I'énergie :
elle veille scrupuleusement a la réalisation des programmes de travail successifs, et actuellement a la
réalisation du programme 2022-2024. Le programme de travail 2022-2024 prévoit 38 réexamens de
mesures existantes, qui permettront d’économiser de 'ordre de 170 TWh supplémentaires par an a
I'’échelle européenne. Les priorités sont notamment la révision des dispositions concernant les
appareils de chauffage et de refroidissement ainsi que I’évolution des étiquettes énergétiques.

Dans le domaine de I'industrie, la politique de décarbonation portée par I'Etat s’est appuyée sur des
feuilles de route de décarbonation pour les secteurs les plus émetteurs (métallurgie, chimie lourde,
ciment) et a été soutenue grace au plan France Relance qui a permis d’accompagner plus de 200
sites industriels pour une réduction d’environ 4 millions de tonnes de CO, par an. En complément,
un soutien a la décarbonation profonde est en cours de déploiement dans le cadre de France Relance
et la stratégie nationale pour le développement de I'hydrogéne décarboné assortie de prés de 9
Mds€ de soutien public.

Plus récemment, I'Etat a présenté le 6 octobre 2022 un premier plan de sobriété énergétique issu
d’un travail mené dans dix secteurs d’activité et conduit avec plus de 300 fédérations. L'objectif de
ce plan était de réduire de 10 % la consommation par rapport a fin 2019.

Cette mobilisation a permis d’obtenir des résultats inédits. Ainsi, sur douze mois (ler ao0t 2022 au
31juillet 2023), la France a réduit sa consommation combinée d’électricité et de gaz de 12 % — apres
correction des effets météorologiques et pour tous les types de consommateurs, y compris ceux
moins exposés a la volatilité des prix de I'énergie. Cette baisse de la consommation, qui s’est faite
sans impact sur la croissance, a permis a la France de réduire ses émissions de gaz a effet de serre de
8,5 % au dernier trimestre 2022 et de 4,3 % au premier semestre 2023.

En matiére de développement des énergies renouvelables

La part des énergies renouvelables dans la consommation finale d’énergie a augmenté de 3,1 TWh
par rapport a 2022 pour atteindre un total 193,4 TWh et nous plagant a un niveau comparable a nos
partenaires européens de taille comparable notamment I'Allemagne (20,4 %). Cela témoigne du
succes des efforts menés par I'Etat pour accélérer le déploiement des énergies renouvelables.

Les objectifs de la PPE pour I'éolien terrestre et le photovoltaique ne sont pas atteints. Pour le
photovoltaique, la puissance nouvellement raccordée est de 1 373 MW au premier semestre 2023,
contre 1093 MW au premier semestre 2022. La puissance du parc solaire photovoltaique atteint 17,5
GW en France continentale (18 GW France entiére) a la fin du premier semestre 2023, pour un point
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de passage prévu par la PPE a2 18,9 GW. Pour I'éolien terrestre, au 30 juin 2023, la puissance éolienne
totale installée en France continentale est de 22,5 GW dont 21,6 GW d’éolien terrestre, soit
légerement en dega point de passage prévu par la PPE a 23,2 GW. Cela s’explique notamment par le
fait de longs délais d'instruction (rallongés, le plus souvent, d‘un contentieux sur l'autorisation
octroyée). Pour l|‘éolien terrestre, de nombreuses difficultés résident notamment dans les
contraintes aéronautiques et militaires qui restreignant le développement des projets, et parfois
aussi des difficultés d'acceptabilité locale. Pour le photovoltaique, le cadre réglementaire et Iégislatif
actuel contraint de plus en plus le développement des projets au sol, ce qui peut expliquer également
les difficultés d'atteinte des objectifs. De nombreuses mesures ont été mises en place et sont en
cours de déploiement pour atteindre les objectifs de la PPE 3.

Les efforts mentionnés ci-dessus passent d‘abord par la simplification des procédures
administratives pour limplantation de nouvelles installations de production d‘électricité
renouvelable : la loi n°2023-175 du 10 mars 2023 relative a I'accélération de la production d’énergies
renouvelables (APER) prévoit ainsi diverses mesures permettant d'accélérer le développement des
énergies renouvelables et ses textes d'application ont été déployés depuis le 10 mars 2023. Elle
permet ainsi de définir I'agrivoltaisme et d’encadrer son développement. En paralléle, elle encadre
le développement du photovoltaique au sol sur espaces naturels, agricoles et forestiers et renforcer
les obligations de solarisation des parkings et batiments préalablement introduites par la loi Climat
& Résilience. Enfin, elle permet, dans la lignée des textes européens, la reconnaissance de la réponse
des projets d’EnR a une raison impérative d’'intérét public majeure ce qui permettra de sécuriser les
dérogations espéces protégées octroyées aux porteurs de projet. Cet effort se joue également au
niveau local, par la mobilisation de I'ensemble des parties prenantes, aussi bien les services
déconcentrés de I'Etat qui assurent l'accompagnement et linstruction des projets que les
collectivités locales engagées dans la démarche de planification locale des zones d’accélération et
de régionalisation des objectifs ENR, notamment prévue par l'article 15 de la loi APER.

Concernant I'éolien en mer, plusieurs réformes récentes ont permis d'accélérer son développement,
bien que l'objectif 2023 ne soit pas atteint. La loi d'accélération et de simplification de I'action
publique (ASAP) de 2020 a permis :

1 D'anticiper les phases administratives de pré-sélection des candidats aux appels d'offres éoliens
en mer, en paralléle des débats publics. Cette disposition permet d'accélérer les procédures de
mise en concurrence de plusieurs mois sans diminuer le niveau de participation du public;

1 De mutualiser les débats publics sur des projets éoliens en mer au sein d'une méme facade
maritime. Cette disposition permet d'améliorer la planification de I'éolien en mer, tout en
donnant une visibilité plus importante au public;

1 De donner compétence au Conseil d'Etat pour juger en premier et dernier ressort les recours
juridictionnels contre les projets éoliens en mer. Cette disposition permet de raccourcir les délais
de recours d'au moins deux années.

La loi APER de 2023 a quant a elle permis :

1 De mutualiser les débats publics pour I'éolien en mer et ceux pour la révision des documents
stratégiques de fagade, toujours dans une logique de planification plus intégrée ;

1 D'anticiper les raccordements en mer indépendamment du processus d'appel d'offres.
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Enfin, la loi APER ainsi les décrets n°2023-1419 du 29 décembre 2023 et 2023-1209 du 19 décembre
2023 ont permis de clarifier et simplifier le régime d'autorisations des projets éoliens en mer, en
particulier en zone économique exclusive (ZEE).

Ainsi, si I'objectif de puissance installée de 2,4 GW en 2023 visé par la PPE n'est pas atteint en raison
de longues périodes d'instruction des autorisations, de recours et de retard dans les travaux pour les
projets des deux premiers appels d'offres éoliens en mer, les réformes précitées doivent permettre
d'accélérer le développement des futurs parcs. On peut également souligher que I'Etat a lancé
I'ensemble des appels d'offres éolien en mer prévus par I'actuel PPE (AO3 a 9) représentant plus de
7,5 GW, et que les travaux actuels de planification doivent permettre d'identifier des zones pour
pouvoir attribuer 15,5 GW supplémentaires dans les 10 prochaines années, dans la perspective
d'atteindre 45 GW en service en 2050.

En I'état, 3 projets totalisant 1,5 GW ont été mise en service : le parc de St Nazaire de 480 MW a été
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