E X ADEME
REPUBLIQUE "’
FRANCAISE }

Eibertd AGENCE DE LA

W s TRANSITION
ﬁgﬁzfﬂ.‘ﬂ” ECOLOGIQUE
Fraternité

Guide Economie circulaire et urbanisme
« Une démarche, des Outils pour construire son projet »

Etat des connaissances et methodologies appliquees

Theématique : Gouvernance et politiques publiques

09/05/2022



E XN ADEME
REPUBLIQUE f
FRANCAISE (;

Eigerté | acenceopeia

deaiee | e Sew
Bgalid | I0lcslave
FPraternit?

Sommaire

1. Usage de ce document
2. Gouvernance

3. Politiques publiques

Pbdle Aménagement des Villes et des Territoires

Guide « Economie circulaire et urbanisme : « Une démarche, des Outils pour construire son projet » 2 09/05/2022



E XN ADEME
REPUBLIQUE 4
FRANCAISE (;

Eigerté | acenceopeia

Egalité
Fralerniti

rrrrrrrrrr
nnnnnnnnnn

1. USAGE DE CE DOCUMENT
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Cet outil porte sur I'importance de la gouvernance et propose des clés pour la structurer autour du projet d’économie
circulaire.

Il situe eégalement les démarches de projet dans le contexte des politiques publiques, afin de prévoir des synergies les plus
productives possibles entre les échelles et les démarches de projet ou de planification.
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2. GOUVERNANCE

Pbdle Aménagement des Villes et des Territoires
Guide « Economie circulaire et urbanisme : « Une démarche, des Outils pour construire son projet » > 09/05/2022



E XN ADEME
REPUBLIQUE (
FRANCAISE }
Liberté

AAAAAAAA
Gealié | 1ransimiow
Egakisd

nnnnnnnnnn

Fraternst

L'IMPORTANCE DE LA GOUVERNANCE

* Mettre a contribution tous les acteurs du territoire concernés ;

» Trouver de nouveaux modes de faire pour des acteurs qui ont déja I'habitude de travailler ensemble et en intégrer de
nouveaux qui n’ont pas I’habitude d’étre associés ;

» Définir les parties prenantes : acteurs du projet (maitrise d’ouvrage, maitrise d’'oeuvre) + des acteurs institutionnels
(Région, EPCI, CCI, etc.) + associations + structures d’'intermédiation (pbdles de compétitivité, clubs d’entreprises, etc.) +
habitants ;

» L'objectif : amener toutes ces parties intéressées vers une compréhension systémique du projet, de partager les valeurs et
les intéréts de I'économie circulaire a court, moyen et long termes. A travers par exemple une feuille de route partagée
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L'IMPORTANCE DE LA GOUVERNANCE

Gouvernance partenariale

Partage et enrichissement des :

Atouts et enjeux du territoire
Initiatives a valoriser
Cartographie des acteurs
Des pistes de projet
Besoins des acteurs
Dispositifs existants et
manquants

Rédaction de la feuille de route :

Enjeux prioritaires
Objectifs & indicateurs
ctions identifiées
Dispositifs disponibles et a venir
Pilotage et gouvernance

© Guide ARF

Exemples d’acteurs :

Collectivités locales et €lus motivés, territoires de projets (PnR,
Pays...)

Grands groupes, PME, entrepreneurs, secteur ESS
Centre de ressources, pole de compétitivité, université, experts

Acteurs de la formation professionnelle (CNFPT, AFPA...) ou
initiale (lycées, universités)

Associations, fondations
BPI, Caisse des Dépbts
Institutions particulierement volontaires pour soutenir ces

démarches : CCl, Chambres d’agriculture, DIRECCTE, DREAL,
ADEME, Parcs Naturels Régionaux, EPCI, Départements....

Pbdle Aménagement des Villes et des Territoires
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L'IMPORTANCE DE LA GOUVERNANCE

Fédérer autour d’ enjeux communs ;

Créer les conditions d’'une confiance réciproque et pérenne ;

Créer les conditions de dialogue et de partager pour faire émerger des projets communs (ex : la structuration de « filieres
» locale) ;

Accompagner les projets ;

Intégrer le citoyen / consommateur au cceur du projet

Pbdle Aménagement des Villes et des Territoires
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GOUVERNANCE : CLES DE REUSSITES

Partage
et
confiance

Démonstr
ateur

Animation
soutenue

Coopérations
territoriales

Modeéle
économi-
que

Projet de
territoire
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GOUVERNANCE : CLES DE REUSSITES
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A CHACUN SON OU SES ROLE(S)

Animer

IMPU LSER Initier des actions) ;

Mobiliser des acteurs ressources et les futurs “operateurs”
Diffuser 'EIT
- Mettre en relation et accompagner les acteurs

CAPITALISER ORIENTER
- Définir les enjeux du territoire ;

- Suivre & évaluer - Hiérarchiser des priorités ;

- Mettre a disposition la - Fixer des objectifs a atteindre ;
connaissance : observatoires, - Elaborer une stratégie ;
plates-formes d’échange... - Prendre en compte les besoins et les

attentes des acteurs ;
- Co-construire et planifier un plan d’action.
FINANCER OPERER

- Définir les conditions d’attribution et . . .

attribuer des aides au financement - Identifier les potentiels d'actions
- Identifier, mobiliser et combiner les - Animer & piloter _

ressources financiéres — - Concrétiser des synergies
- Aider au montage de dossier de

financement.

Pbdle Aménagement des Villes et des Territoires
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ET POUR VOTRE TERRITOIRE ?

Cartographie d’acteurs qui fait quoi ?

Quelle gouvernance est a mettre en place ?

Animation existante ?

Animation a créer ?
— Désignation d’un animateur ?

— Organisation, animation, sensibilisation et formation, suivi du projet sur le long terme

Pbdle Aménagement des Villes et des Territoires

Guide « Economie circulaire et urbanisme : « Une démarche, des Outils pour construire son projet » 12 09/05/2022



E XN ADEME
REPUBLIQUE 4
FRANCAISE (;

Eigerté | acenceopeia

gertid | 1rRansiTion
Bgelié | IsiSslaue
Fraternit?

3. POLITIQUES PUBLIQUES
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LISTE (Non exhaustive) DES DOCUMENTS DE PLANIFICATION

LES PLUS EN LIEN AVEC L'ECONOMIE CIRCULAIRE

Ameénagement
du territoire

SRADDET- Schema Regional d’Aménagement de
Developpement Durable et d’Egalité des Territoires
SCORAN- Strategie de cohérence régionale
d'aménagement numerique

PDU - Plan de Déplacement Urbain

PLH - Programme Local de I'Habitat

PLU- Plan Local d'Urbanisme

PLUi- Plan Local d’Urbanisme Intercommunal
SCOT - Schéma de Cohérence Territoriale

Environnement

PRAD - Plan Régional d’Agriculture Durable
PRPGD - Plan régional de prévention et de gestion
des dechets

PRSE- Programme regional santé-environnement
SRCE - Schéma Regional de Cohérence Ecologique

PCAET- Plan Climat Air Energie Territoriale
PLPD - Programme Local de Prévention des
Déchets

PPR - Plan de Prévention des Risques

PPA - Plan de Protection de I’Atmosphere
A21 - Agenda 21 local

Developpement

SRDEIl - Stratégie Régionale de Développement
Economique, d’Innovation et d’Internationalisation
SRI-SI- Stratégie Reégionale d’Innovation et de

Plan local du Tourisme

economique |Spécialisation Intelligente Contrat de Pays (PETR)
SRDT - Schéma régional de développement
touristique
Emploi, .
formation, i Progl:aJ-mme!erechEir:j:t'ue E.t IEr'ESEIgQ:emeritl PLIE - Plan Local d'Insertion et d’Emploi
recherche SRAE - Schema regional d’activite et d’emploi

Pbdle Aménagement des Villes et des Territoires
Guide « Economie circulaire et urbanisme : « Une démarche, des Outils pour construire son projet »
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LISTE (Non exhaustive) DES DOCUMENTS DE PLANIFICATION
LES PLUS EN LIEN AVEC L'ECONOMIE CIRCULAIRE

TR 8
. '
chergie,

Environnement

Déchet

EGIONALF
‘e&\}g?\ 3
L™=

Stratégie i CONTRAT €
s et PETR (sx-Contrat
Régionale
d’Economie
Circulaire
Développement
economique
Aménagement nomiqu
du territoire

PETR: poks daquiites taesinorial ot nard

SRAE: schama régional dacthvind o demplol
SRESRI: schéma regional de [enseignement PLAN LOCAL SRADDET: schema ragrorcl d'am s
wapbtionss, dw la richerche st de Gevnovation URSANISME Boudoppemen durabie o Cagalls des Lar Boites
SRCE vt wgorial & cotimarns @ chogeym INTERCOMMUNAL SEOT: schénma rogional de dermlboppemant Touriagus
PRAD: pla séipord Laczicadtine urable P PROGRAMME SRIT: schama 10gional INTIZSITUCTLGS §€ RSDOMNS
SPB: whiima regional biomasse LOCAL e SROEN - schoma rag ional de devaioppament
PRSE scrama gonal santd amannament UHABETAT cconomique, I ot dnter
SRC: scnéma rogiondd 3es Carmidees PLH) PRPCDplan regional de prévention ot do Qestion des dachets

*Sau Y Come - ganc OM G| conasrsn

SRI-SE strasegie régonale dnnovation et e spacalzaton inteiigente
by plas s pda Bges Dehety Civar-Sb-(rege, Ardvgerem

PREDESS: plan régonal ce déweioppement de l'économie sockie ot soldare
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EXEMPLES D’ENJEUX D’ECONOMIE CIRCULAIRE
TRADUITS DANS LA PLANIFICATION

ENJEUX ABRQRDES PALR L'ECONOMIE EXEMFLE DE DOMATHES DE

CIRCULAIRE PLANIFICATION COMCERNE

Consommation locals / cirouit court [ SOCIMCNT SCoramigun ;
. Tt ;
Criv Aagricutture ;
flimientatice of restauraticn
allar e

Optimization des flux de transports Transpor Lirabililes

et des activités loglstiques LDeveloppement Sconamigue

Ranovation du bati rtxarisre ; [ [

a vocation d'stficacite anargatiques Csévalopoeme Al

Gestien du patrimcine bat public

Transition energstique deas entreprises
agbordés comme facteur

de compeétitvite

Développement d'énergles
renouvelables peu consommeatrices
de matiéres premiéres

Agriculture durabla

Aménagement de lespare

Aariculture
Commaonds publique responsabls Vigjorila des planilicelions
anlenant I I ._.:<_....II:.
Incitation & des comportements Cechiels ; Energis-Clira
de consommation plus vertueux
lutte contre le gaspillage allmentalre,
achais d'eceaslon, réduction
des emballages, ete
Gestion r.ré\."i::inr.n-n'.'ln des amplais Frs=lanement, Becherrne
[} :nmpﬁf:n:e:’. dans les ferritoires et Farrmation
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DOCUMENTS DE PLANIFICATION REGIONALE

« Le PRPGD fait de la prévention et de la valorisation des déchets un des axes de la transition écologique vers I'’économie
de ressources, constitue un outil privilegié de mobilisation des acteurs locaux autour d’enjeux et d’objectifs partages,
d’animation et d’'accompagnement des acteurs et des actions. Le PRPGD va converger fortement avec 2 autres plans
réegionaux integrant également I'économie circulaire : le SRDEII et le SRADDET ;

« Le SRDEIl intégre I'économie circulaire comme un facteur de développement de I'économie régionale a travers
notamment I’Axe : Promouvoir une économie circulaire et de proximité

« Le SRADDET est en cours de réalisation a identifié 'économie circulaire a travers 'objectif 26 : Favoriser les recyclage,
I'écologie industrielle et 'économie circulaire

« Le Schéma Reégional Biomasse en cours d’élaboration, doit permettre I'évaluation de la ressource réellement
disponible pour un usage énergétique. C’est également une opportunité de développer la connaissance d’un
meétabolisme précis des flux de biomasse issus de I'agriculture, de la forét et de la mer.

« Le Schéma Régional des Carrieres piloté par I'état, qui vise a développer une gestion plus rationnelle et économe des
matériaux pour "inscrire les activités extractives dans I'économie circulaire" et "développer le recyclage et 'emploi des
matériaux alternatifs". Le schéma régional doit &tre mis en application au plus tard le 1er janvier 2020.

Pbdle Aménagement des Villes et des Territoires
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DOCUMENTS DE PLANIFICATION LOCALE

« Les SCOT : intégrent classiquement certaines problématiques de ressources en interaction avec |'urbanisme
(ressources fonciere, eau...). lls pourraient élargir le nombre de ressources prises en compte (alimentation, énergie,
materiaux...) et intégrer des « principes de circularité » et contribuer ainsi a la realisation des actions prévues dans le
plan EC, en s’appuyant notamment sur les PLU/PLUI (prescriptions sur conceptions des batiments...). L'intégration de
I’économie circulaire au SCOT est aujourd’hui déterminant pour I'implantation d’installation industrielles indispensables
au développement de I'’économie circulaire.

 Les Plan Climat Air Energie Territoriaux (PCAET) : comporte un diagnostic qui peut s’aveérer riche en informations sur
les flux consommeées et rejetés par le territoire. Ensuite le plan peut intégrer, si elles sont cohérentes avec ses propres
objectifs, des actions issues du plan d’action EC. La encore, le SCOT peut étre une courroie de transmission. En retour,
les PCAET peuvent alimenter la consolidation de la connaissance des flux a une échelle régionale.

» Les territoires TZDZG / CODEC/ TEPCV : soutien financier pour s’engager dans une démarche de prévention, de
réutilisation et de recyclage de leurs déchets. Ces territoires déclinent ainsi de maniere opérationnelle les avancées de la
loi de transition énergétique pour la croissance verte en matiere d’économie circulaire.

Pbdle Aménagement des Villes et des Territoires
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INTEGRATION DE L’ECONOMIE CIRCULAIRE

Pour mieux intégrer 'économie circulaire dans les documents de planification, TADEME propose de l'inscrire dans leurs
échéances de révision via une analyse des enjeux sur les ressources :

« Visualisation d’un bilan des ressources utilisées/produites sur le territoire et leurs origines (endogene/exogéne) ;

» Inventaire des richesses du territoire en matiere de ressources naturelles et de filieres locales (agricoles,
industrielles, alimentaires, etc.) ;

 Identification des potentiels de synergies (réduction de consommations de ressources, valorisation des ressources
locales / substitution de ressources exogenes, etc.) ;

« Recensement des démarches existantes en matiére de circularité ;

» Identification des risques de conflit d’'usage et/ou de consommation de ressources et recherche de regles d’arbitrage.

Pbdle Aménagement des Villes et des Territoires
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FINANCEMENTS EUROPEENS

Plusieurs programmes de soutien sont identifiés a I'échelle européenne :
 Le Programme Horizon 2020 qui vise a soutenir les projets tout au long de la chaine de l'innovation ;

 Le Fonds européen pour les investissements stratégiques (FEIS) qui vise a mobiliser des investissements privés
en faveur de projets qui revétent une importance stratégique pour 'UE ;

* InnovFin qui finance des projets de type apports de fonds propres pour les projets de recherche ;

 Le Programme Life + qui vise a promouvoir et a financer des projets innovants portant par exemple sur la
conservation d'especes et d'habitats, la protection des sols, I'amélioration de la qualité de I'air ou de I'eau, la gestion
des déchets ou encore l'atténuation ou I'adaptation au changement climatique et d'innovation des entreprises ;

> A noter : Un portail d’aides a I'’économie circulaire est maintenant disponible :
http://www.aides-publigues-entreprises.eco-circulaire.fr/pages/#/annuaire-ecc?origine=1001141

Cet outil a destination des acteurs économiques est une initiative du ministére de la Transition écologique et solidaire qui s’inscrit dans le cadre de la feuille de route
pour une économie circulaire portée par le Gouvernement. Pour répondre au mieux aux besoins des entreprises, ce Portail a été construit en partenariat avec CCI
France, le PEXE et les acteurs de /"économie circulaire, pourvoyeurs d’aides et futurs utilisateurs.

Pbdle Aménagement des Villes et des Territoires
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L’ADEME dispose d’un panel d’aides (mobilisées par les directions régionales). Elles se classent en 4 catégories :

Aides a laréalisation

Aides a la décision : diagnostics et études d’accompagnement de projets
réalisés par un prestataire externe.

On peut citer la démarche plus particulierement la démarche « TPE&PME
gagnantes sur tous les colts » ! Il s’agit d’'un accompagnement pour réduire les
pertes en énergie, matiére, déchets et eau, dénommeé depuis le 16/06/2020 le «
DIAG ECO-FLUX » porté en partenariat national par Bpifrance et TADEME.

Projets environnementaux, principalement sous forme d’investissements
opérations exemplaires ou opérations de diffusion de technologies éprouvées
(Fonds chaleur, Fonds déchets, soutien a la méthanisation).

On retrouve plus particulierement l'appel a projet « Accélération du
Développement des Ecosystémes d’Innovation Performants » qui s’inscrit dans
le cadre du Programme d’Investissement d’Avenir (PIA).

Par ailleurs, de nombreux appel a projet sont en cours sur des sujets variés tels
gue : « économie circulaire et valorisation des déchets », « industries éco-
efficientes », « agriculture et industries agroalimentaires éco-efficientes », etc.

Aides a la connaissance
* Projets de recherche, développement et innovation ;

+ FEtudes « a caractere général » : benchmark, prospective,
développement d’outils, méthodes, évaluation... ;

*  Observatoires territoriaux.

Aides au changement de comportement

* Programmes de communication, formation, animation ;
+  Equipements pédagogiques ;

* Programmes d’actions des relais de mobilisation.
Aides dans le cadre d’un d’objectifs

* Projets territoriaux de 3 ans scontratur la base d’un objectif de résultats
(CODEC...).

Pbdle Aménagement des Villes et des Territoires
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FINANCEMENTS REGIONAUX

» AAP Prévention/gestion des déchets vertsAP Batiment
a éenergie positive

* Fonds Chaleur
* AAP Gaspillage alimentaire

« TPE&PME gagnantes sur tous les codts

« AAPEIT ce@ci,, ©
&® %
S %
» AAP global pour le développement d’'une économie = >

circulaire sur les territoires de PACA

—

ADEME

Agence 3o VEnvircansmot
e I Maierie G [Eneegie

Appel a projets 2018

/
|

Région

5

Provence-Alpes-Cote d'Azur

DEVELOPPEMENT D’UNE

ONOMIE CIRCULAIRE SUR LES
TERRITOIRES DE LA REGION
PROVENCE-ALPES-COTE D’AZUR

dans la continuité de I'appel a projets Territoire Zéro Déchet Zéro Gaspillage
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ADEME

Taux maximum d intervention ADEME &t Région sur les dépensas éligibles retenuas

termioriaux pemmetiant d atteindre ks
objectifs fixés dans la fewlle de routs.

AIDES ADEME Objectifs des aides Tawx meximum et plafonds
D&cision Financement d'éhudes nécessaires T5:
-:diagnn51i1:e1 plan d'actons). Plafond & 50 O00E
Changement de Soutien auwx programme d action, Plafond de 24 00 £'an dépanse de personnel
comporement {aide foraitaire sur justificatis, fitulaires non
finangables)
Aide aux dépenses intemes de Platond 20 000 &'an dépense de communication
Eerscmel mie:ﬂ au dpé:jngramme et formation (aide non forfaitaire)
‘action, aide Bux dépenses extemes - . - .
de communication et de formation, 15 D0d&installation poste la premiéne annés
aide au petit dguipement lié a la 3 ans max
création d'une poste de changs de
IMiEsEkIn.
Actions d animation T8
Actions de communication et de
formatiocn S0%
Contrat d'objectif | Aide powr la réalisation de projets En fonction du nombre dhabitants, plafond des

aides 3 450 000 € (gide non forfaitaire)
Pendant 3 ans

Aides ala Financement d'études nécessaires Tawx d'inervention en fonction de la qualité du
décision et aux {dizgnostic i plan d'actions). projet, subwention plafonnée & 30 (00 € swr la
moyens Dépanses de communication at fou durée de la comventicn.

formation
Convention de 18
mis sgnée avec
ke lauréat
Aides aux Listes d'actions 4 déposer dans le Taux dintervention en fonction de la qualité du
investissements cadre du contrat dobjects. projet , plafond des aides curmuldes de 200 000

€ par porteur de projet
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