Feuille de route du Gouvernement pour la modernisabn du droit de I'environnement

La tenue d’Etats généraux de la modernisation @it de I'environnement constituait 'un des engagats de la feuille de route issue de la conférence
environnementale des 14 et 15 septembre 2012.dctibgtait, en conduisant un dialogue avec I'ertderdes parties prenantes, de fixer des pistesmetire
en ceuvre une réforme structurée, approfondie grgssive du droit de I'environnement.

Parce qu’il touche a la santé, a la qualité deatebien-étre, a la diversité du vivant mais apaste qu’il contribue a la réalisation de choixrémmiques et
sociaux éclairés, le droit de I'environnement sie it particulierement d’étre clair, accessibi@éapté aux réalités du développement durable.

Il doit étre au service d’'une ambition forte qui eslle d’une société tournée vers I'avenir consgiale I'importance de préserver un environnemergudlité
gage de nouvelles perspectives d’amélioration debgan-étre et de nouvelles potentialités de dgpement.

Un droit de I'environnement ambitieux et efficaca@ppuie nécessairement sur une bonne compréhetigisan contenu et de ses procédures d’applicasion p
I'ensemble des citoyens, par tous les acteurs gaibli privés quel que soit leur niveau d’interv@mtflocal, national ou international) et par toes $ervices
concernés. Il impliqgue de donner cohérence auxiguds publigues en donnant une impulsion tranaler& I'action publique, laquelle doit impérativerhe
favoriser un développement bénéfique pour tousnbdernisation doit permettre a la réglementatiorirennementale de continuer a assurer un niveau éle
de protection de I'environnement, tout en étans @iinple, plus lisible et plus efficace pour sestidataires, notamment les entreprises, mais dassemble
des citoyens.

Pour ces raisons, cette premiére phase s’est apmuyda mise en ceuvre du principe de participadiopublic en permettant aux citoyens d’exprimeirde
attentes concernant le droit de I'environnements ele 800 contributions ont été recues et analysées

Cette étape s’est achevée le 25 juin 2013 pajauneée nationale de débats qui a réuni, en présagada ministre de I'écologie, du développememable et
de I'énergie, pres de 250 personnes représentanseimble des parties prenantes.

Il est ressorti de ces débats et consultationsolestats et des attenteslont se déduisent cing principes d’action :

« La modernisation du droit de I'environnement net gais conduire a une forme de « dérégulationactibn des pouvoirs publics en la matiere doit étre
inspirée par urprincipe de non-régressiondu droit de I'environnemengxcluant tout abaissement du niveau d’exigencde la protection de
I'environnement. En effet, méme si la protectionl’davironnement est parfois vue comme une sougeahtraintes a court terme, son intérét est
reconnu par tous.

« Le droit de I'environnement doit s’appuyer sur prncipe d’efficacité et de proportionnalité. Les normes environnementales, quel que soit leur
fondement juridique, leur contenu et leur champgtiba, doivent trouver dans des procédures claintr@émblies les moyens de leur application dans
des délais raisonnables et adaptés aux situatiesgegles et les mécanismes procéduraux sonatastg de la bonne application par tous et pows tou
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du droit de I'environnement ; ils doivent toutefd$re proportionnés aux enjeux environnementaugtret appligués conformément a I'objectif
poursuivi par les normes environnementales domisssirent la mise en ceuvre.

« Un principe de sécurité juridique : les régles applicables a un territoire et a &isation d’'un projet doivent étre plus claireseox connues, plus
prévisibles. Les procédures doivent étre plus aatiés et donc mieux articulées entre elles. Elb@gedt jouer leur réle de protection et d’équililaes
divers intéréts dans un souci d’équité socialeeirennementale mais aussi économique afin de ddasenémes opportunités a tous.

« Enfin, et dans la continuité des principes précésjda respect des objectifs de protection impesn unprincipe d’effectivité, que les normes
prescrites soient appliquées dans des délais rabtes et que leur méconnaissance soit sanctiaegeniere adéquate et concréete. La mise en place
d’indicateurs juridiqgues permettrait de mesuremieeau de réalisation des normes environnementtlede favoriser la prévention d’'une non-
application ou d’'une mauvaise application.

La communication du ministre de I'écologie, du déppement durable et de I'énergie au conseil desstnés du 17 juillet 2013 a manifes&#ngagement du
Gouvernement que la modernisation du droit de 'envonnement soit conduite dans le respect de ces paipes

Le tableau qui suit énumeére les actions qui décwule cette communication en Conseil des ministres. précise le détail et en fixe le calendrigrs actions
a mener sont regroupées autoutrdes axesqui concernent :

- le choix et I'élaboration des regles de droit ;

- 'application des procédures a la réalisation mhegets ;

- le contr6le, la sanction et la réparation desiraties a I'environnement.

Les travaux seront conduits de fagoamnsparente et ouverte La mise en ceuvre des actions de la feuille deerdavra se faire avda participation de
I'ensemble des parties prenantesA ce titre, le Conseil national de la transit@écologique (CNTE) assurera la supervision de éerise de la réforme du
droit de I'environnement. Aucun chantier « paralglne sera engagé sans information ni concertptisables avec le CNTE. A cette fin, une comrarssi
spécialisée du CNTE, instance de dialogue et deectation, sera ainsi mise en place. Elle serad#ésar le sénateur Alain RICHARD. Des groupes de
travail ouverts a des personnalités extérieuréadiministration, composés de personnes compétentekes sujets traités, de préférence déja impdis|ati
cours de la phase de consultation, seront égalernestitués pour conduire certaines actions deddlé de route. Ces groupes de travail rendrontpte de
facon réguliére a la commission spécialisée du CN@ Eétat d’avancement de leurs travaux.

Enfin, il est précisé que les actions énuméréas tatableau qui suit constituent la feuille daeteorecensant les engagements du Gouvernemerg. f€aitte
de route n'est pas exhaustive et ne retient pasdimble des mesures proposées par les partiemenklle fixe un cadre d’action global, des ligne
directrices, des actions prioritaires. D’autres unes, débattues puis préconisées par la commispirialisée créée au sein du CNTE, pourront égaledte
mises en ceuvre.



Thématigue Action Livrable / méthodologie Echéance
l. Mieux choisir_|1.1 Améliorerla |1.1.1 Elaborer le projet d’'une initiative francaise auprés de la Commission

et élaborer les
regles du droit
de
'environnement

production et la
transposition du
droit européen

dans le cadrdes réflexions lancées sur la simplification des gées du droit
européen(la Commission européenne a publié le 2 octobie 2Me
communication relative au programmeegulatory fithess and performance »
(REFIT). Le sujet «@mart regulations et PME » était a I'ordre du jour du Conse
Compétitivité des 2 et 3 décembre 2013) :

-identifier les textes européens qui nécessiteraiea simplification, notamment
sur la base des réponses au questionnaire des EGMDE

-établir les positions francaises sur ces sujats tiacadre interministériel.

Selon le calendrier européen

Selon le calendrier européen

[.1.2 Améliorer la fagon dont la France participe a I'éldoration du droit
européen, en particulier en renfor¢cant son actionreamont du processus
normatif et en associant davantage les parties prantes:

-répondre systématiquement aux consultations pudgitancées par la
Commission européenne ;

-mettre au point une méthode permettant d'alettéiaesocier plus activement €
le plus en amont possible les administrations aordes et les diverses parties
prenantes aux negociations européennes ;

-identifier les textes européens susceptibles ide lfabjet d’'une expérimentatior
et d’'une évaluation de cette méthode.

Action permanente

Eté 2014

1Selon le calendrier européen




[.1.3 Améliorer la transposition du droit européen:

-identifier les bonnes pratiques visant, notamménine transposition exacte du
droit européen, a assurer une intégration plus triease des regles d'origine
européenne dans le corpus du droit national, @asseciation renforcée des
parties prenantes a la transposition et a fairemdgges de manceuvre laissées
Etats membres un usage qui ne soit pas sourceiesitons de concurrence ;

-identifier les textes européens susceptibles ide lfabjet d’'une expérimentatior
et d’'une évaluation de ces bonnes pratiques ;

-assurer la publicité d'indicateurs sur la tran#pas du droit européen en matie
environnementale ;

-assurer la transposition dans les délais desstext®péens en matiere
environnementale.

IEté 2014

aux

1Selon le calendrier de transposition

reté 2014

Action en cours - Un bilan périodigy
sera réalisé

1.2 Mieux choisir
et élaborer les
regles de droit
interne

[.2.1 Privilégier la fixation d’objectifs a la multiplica tion d’obligations
procédurales:

Etudier, en s’appuyant sur des cas concrets destext cours d’élaboration ou 3
venir, les moyens d’intégrer cette préoccupatiomdaiére plus systématique
dans la conception des textes (guide de bonnéagyeatpour I'élaboration des
textes a destination des services du ministér&delbgie, rubrique spécifique d
I'étude d’'impact des textes,...).

ler semestre 2015
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1.2.2 Utiliser, quand cela est pertinent, les outils aus que la

réglementation (assurer une reconnaissance aux engagementsaimsntne
valorisation des comportements vertueux par leweca la normalisation et a la
certification ; faire une part plus grande a liinstent contractuel avec une
meilleure stabilité des contrats...) :

-identifier des textes en cours d’élaboration m@@ir ou des domaines
susceptibles de se préter au recours a ce typéld’pu

-établir un bilan de I'utilisation de ces outilsnrddes textes identifiés comme
susceptibles d’en comporter.

Eté 2014

ler semestre 2015

1.2.3 Faire précéder 'adoption d’'une nouvelle regle d'ue évaluation, de I'état
du droit existant, notamment européen, ainsi qusafeimpact, notamment S
les entreprises, les collectivités territorialetestservices déconcentrés, y com
guant aux modalités concrétes de son applicationvgnt comprendre des te
auprés des entreprises, en particulier des petite®yennes entreprises).

Mettre en ceuvre de maniere effective et utile an de ministere les directive
interministérielles en la matiere (généralisatian lgtude d’'impact des text
réglementaires dans le cadre du « 1 pour 1 », PddE et ATE,...)

ur
pris
Sts

pé\ction en cours
pS

[.2.4 Engager des expérimentations pour les procéduresgbes nouvelles.

Action en cours (v. ci-dessous)




1.3 Diminuer
I'empilement des
schémas et
documents de
planification :

[.3.1 Réduire le nombre de schémas stratégiques a @ncativironnementa
pour atteindre, a I'horizon 2016, I'objectif d’'urtlema régional unique. S3
attendre, clarifier les articulations de ces sclermagec les documents

planification actuels pour donner a tous une visioohérente des regles

applicables a un territoire donne.
A cette fin, et dans le cadre d’'groupe de travail :
-établir un diagnostic de 'existant ;

-élaborer des propositions visant a clarifier lggalations avec les documents
planification actuels ;

-élaborer des propositions visant & instaurer hBrsa régional unique.

[.3.2 Conduire uneexpérimentation en matiere de simplification des dils de

bY bY

e
ns
de

Début 2014
Conclusions du groupe de travail

attendues pour fin 2014
de

Habilitation dans le projet de loi

gestion des espaces naturelsvisant a élaborer un porter a connaissaraatif a la biodiversité

synthétisant 'ensemble des regles de protectiaieajestion s’appliquant sur
méme territoire, a fédérer les instances de goawes) et a définir u
gestionnaire unique quand plusieurs outils de ptioile se superposent sur
méme territoire.

un
n
un




Il. Mieux

appliquer le
droit de

I'environnement

a la réalisation
de projets

I1.1 Moderniser
I’évaluation
environnementale

Dans le cadre d’'ugroupe de travail, et sur la base d’'un état du droit exist
notamment européen, élaborer des propositions eneu

-clarifier et simplifier la mise en ceuvre du régingdes études d’impad
notamment pour celles qui relevent de la catégiteedu « cas par cas », sul
base des retours d’expérience ;

-ameliorer l'organisation et I'indépendanceldatorité environnementale, par
une meilleure adéquation entre les enjeux destgrdgemode d’organisation et
dévolution des compétences d’autorité environneatent

ADtbut 2014

Conclusions du groupe de travail
tattendues pour I'été 2014
la

a

1.2 Aller vers

une unification
des procédures ef
la fusion des
autorisations

[I.2.1 Dans le cadre d'urgroupe de travail, une fois les expérimentatio
(énonceées ci-dessous dans le 11.2) lancées :

-suivre la conduite de toutes les expérimentatiel&ives engageées a la
modernisation des procédures ;

-étudier la mise en place d’'un « permis environrmgaiainique » puis d'une
autorisation unique sur la base des expérimentatimnees;

-étudier la généralisation du « certificat de prejesur la base du rapport
Conseil d’Etat sur le rescrit et des résultats eeErimentation, dans une logiq
de guichet unique et de sécurisation des porteupalet ;

-étudier les besoins qui résultent du développemermtes dispositifs en termes
mise en compatibilité ou d’interopérabilité desilgunhformatiquesdes différents
services instructeurs.

rker trimestre 2014

Conclusions du groupe de trav
attendues pour 2016, avec des pa
d’étapes réguliers en fonction
'avancement des travaux

de

\°ZJ

ail
ints
de

11.2.2 Conduire lexpérimentation d’un « certificat de projet » :engagement d
I'Etat sur les réglementations applicables, lesc@dores et les délais ; stabi
des dispositions applicables au projet pendant a8 farticle 13 du projet de |
d'habilitation a prendre par ordonnances diversesunes de simplification et
sécurisation de la vie des entreprises).

@rdonnance a prendre dans un dél
itle 8 mois a compter de la publicati
pile la loi

e




[I.2.3 Conduire lexpérimentation d’une autorisation unique en matiee

Ordonnance a prendre dans un dél

d’'ICPE intégrant la dérogation espéces protégées, lachéfment, ainsi quede 8 mois a compter de la publicati

pour I'éolien terrestre et en matiére d'installaiode méthanisation et
production d’électricité a partir de biogaz, le mér de construire (article 14
projet de loi d'habilitation a prendre par ordoroem diverses mesures
simplification et de sécurisation de la vie degagnises).

die la loi
du
de

11.2.4 Conduire lexpérimentation d’'une autorisation unique en matiee
d’'IOTA: dans une région, pour les installations, ouvraagaux et activités
soumises a autorisation au titre de la |égislagiam’eau, introduction d’'une
procédure unique intégrée conduisant a une déaisimue du préfet de
département, regroupant I'ensemble des décisitmsare de I'Etat au titre du
code de I'environnement, et l'autorisation de @¢éfment au titre du code
forestier. En outre, les modalités de délivrancealégorisations au titre d’autres
législations, notamment au titre de I'urbanismdietode général de la propriét
des personnes publiques, feront I'objet d’'une haisation avec la nouvelle
procédure d’autorisation unique environnementatéc(@ 14bis du projet de loi

d'habilitation a prendre par ordonnances diversesunes de simplification et de

sécurisation de la vie des entreprises).

Ordonnance a prendre dans un dél
de 12 mois a compter de la
publication de la loi

(D~

11.2.5 Conduirel’expérimentation d’un dispositif d’« Opération d’i ntérét
économique et écologique » (OIEExonsistant en la délimitation de zones
présentant un intérét majeur pour 'implantatioaativités économiques
identifiées, dans lesquelles les enjeux environméawx feraient I'objet d’un
traitement anticipé (article X4r du projet de loi d’habilitation a prendre par
ordonnances diverses mesures de simplificatioe sgdurisation de la vie des
entreprises).

Ordonnance a prendre dans un dél
de 15 mois a compter de la
publication de la loi




II.2.6 Elaborer une méthodologie nouvelle de suivi enmode projet » des
travaux de confortement de digues sur la fagade athtique

Le 24 octobre 2013, le ministre de I'écologie, diveloppement durable et de
I'énergie a envoyé une instruction aux préfets paoccélérer les travaux e
réalisation des digues dans les départements teyshe la tempéte Xynthig,

élaborée sur la base des conclusions du rappdat mtemiere phase de la miss
d’appui d’experts du Conseil général de I'envirameat et du développeme
durable (CGEDD) diligentée afin d’expertiser lessoas des retards dans
réalisation de ces travaux.

Sur la base du rapport de la seconde phase deskiomidu CGEDD, sero
proposeées le cas échéant des évolutions des matagiministratives dans le ¢
de projets locaux présentant des enjeux fortsremetede sécurité.

on
nt
la

ntancement de la seconde phase de
rasission en décembre 2013

Propositions éventuelles d’évolutior
en juillet 2014

1.3 Améliorer les
relations entre
I'administration
et les porteurs de
projet

1.3.1 Elaborer unecharte des usagersdu droit de I'environnement qu
notamment, exposera de facon claire les engagembmtd’administration
d’accompagner les porteurs de projets en recherddsmisolutions aux problem
gu’ils rencontrent.

[1.3.2 Développer la formation de tous au droit de I'envionnement.Pour cette

action, il est renvoyé a la mise en ceuvre de |xidme feuille de route de
conférence environnementale des 20 et 21 septe2fie

11" semestre 2014
)
es

la




1.4 Poursuivre la
réforme de la
participation du
public

[1.4.1 Accompagner et évaluer la mise en ceuvre de la il 27 décembre 201
et de I'ordonnance du 5 aolt 2013 sur la participadn du public :

-diffusion sur le site Internet du ministere debéogie, du développement
durable et de I'énergie d’un guide d’applicationlaéoi n° 2012-1460 du 27
décembre 2012 et de I'ordonnance n° 2013-714 chib2013 relatives a la mis

en ceuvre du principe de participation du publiéniléf I'article 7 de la Charte de¢

I'environnement ;

-mise en place d'un comité de suivi de la partibgra du public charg
notamment de la mise a jour de ce guide ;

-évaluation de la mise en ceuvre de la réforme dpodgitif transversal d
participation du public.

[1.4.2 Conduire, dans le cadre d'gnoupe de travail, une réflexion plus générs
sur la participation du public et, notamment, sucdhérence et I'articulation d
diverses procédures.

o

Fin 2013 /début 2014

e

D

gDébut 2014

é&in 2014

Bébut 2014

es

Conclusions du groupe de travail
attendues pour I€”lsemestre 2015
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[1l. Mieux

réparer,

compenser et
sanctionner les

atteintes a
I'environnement

llI.1 Moderniser
les recours pour
renforcer la
sécurité juridique

Dans le cadre d'ugroupe de travail, et sur la base d’'un bilan du contentieDébut 2014
administratif en matiere environnementale, évalaerécessité et 'opportunité de
modifier les regles applicables en la matiére pugliorer la sécurité juridigu€onclusions du groupe de travail

dans le respect du droit d’accés au juge. attendues pour l€'2semestre 2014
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1ll.2 Mieux
contrller et
sanctionner les
atteintes a
I'environnement

[l1.2.1 Finaliser les travaux en cours visaritaanélioration de la politique
pénale en matiere d’atteintes a I'environnement

*publication de la circulaire de politique pénaleraatiére d’atteintes a
I'environnement ;

*publication d’une circulaire du ministére de I'dagie relative a I'entrée en
vigueur de I'ordonnance 2012-34 du 11 janvier 2pd2ant simplification,
réforme et harmonisation des dispositions de p@ittrinistrative et de police

judiciaire du code de I'environnement dans les doesade I'eau, de la nature et

des sites.

[lI.2.2 Dans le cadre d’'ugroupe de travail, étudier les moyens d’améliorer
contrdle et la répression des atteintes a I'envieoment.

Fin 2013 / début 2014

Fin 2013 / début 2014

ﬁise en place début 2014, une fois
obtenus les premiers résultats de
I'évaluation des polices de
'environnement menée dans le cad
du CIMAP

Calendrier et champ d’investigation
du groupe de travail a déterminer e
fonction des conclusions de cette
évaluation

Habilitation dans le projet de loi
relatif a la biodiversité

2 O
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1.3 Améliorer la
réparation des
atteintes a
I'environnement

Le groupe de travail sur le préjudice écologiquenais son rapport a la Garde ¢B£p6t d’'un projet de loi fin 2013

sceaux le 17 septembre 2013.

A cette occasion, la Garde des sceaux a annoru#pfte d’'un projet de loi d'ici
a lafin de 'année 2013, a l'issue de concertation

Le rapport a été rendu public le jour de sa remise.

lll. 4 Améliorer
la séquence
éviter, réduire,
compenser les
atteintes a
I'environnement

Conduire, dans le cadre d'gnoupe de travail, une réflexion en vue d’améliordpébut 2014

la mise en ceuvre de la séquence éviter, réduinmpenser les atteintes
I'environnement.

a
Conclusions du groupe de travail
attendues pour fin 2014
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